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PITANJA I ODGOVORI - 4. SET 

SF.3.4.08.14. „Prevencija diskriminacije i pružanje potpore žrtvama diskriminacije “ 

Pitanja zaprimljena do 17.08.2026. 

 

 PITANJA 
 
 

ODGOVORI 

 2.2. DOKAZIVANJE CILJNE SKUPINE  

1.  Molimo pojašnjenje vezano uz ciljnu 
skupinu i sudionike aktivnosti u okviru 
Specifičnog cilja 1. 
 
U Uputama je za Specifični cilj 1 – Jačanje 
kapaciteta organizacija civilnoga društva 
za prevenciju diskriminacije i pružanje 
potpore žrtvama kao ciljna skupina 
navedeno: „Udruge koje su Prijavitelj ili 
Partner na projektu.“ 
 
Međutim, u okviru aktivnosti 2. 
„Aktivnosti usmjerene informiranju i 
promicanju prava češće diskriminiranih 
skupina te borbi protiv stereotipa i 
predrasuda u regionalnim i lokalnim 
zajednicama“, aktivnost 2.1. definirana je 
kao: „Edukativne i interaktivne aktivnosti 
usmjerene povećanju znanja regionalnih i 
lokalnih zajednica o stereotipima i 
predrasudama i/ili zakonodavnom okviru 
kojim se štite ljudska prava i zabranjuje 
diskriminacija i/ili prevenciji diskriminacije 
i izgradnji uključivog društva.“ 
 
S obzirom na navedeno, molimo 
pojašnjenje mogu li se u provedbu 
aktivnosti 2.1., uz Prijavitelja i Partnere, 
uključiti i druge organizacije civilnoga 
društva te drugi relevantni dionici iz 
lokalnih i regionalnih zajednica, primjerice 
predstavnici javnih institucija, ustanova, 
obrazovnih institucija, poslodavaca i 
drugih organizacija. 
 
Odnosno, molimo potvrdu odnosi li se 
formulacija „regionalne i lokalne 
zajednice“ na širi krug sudionika/korisnika 
edukativnih aktivnosti ili su aktivnosti 2.1. 
namijenjene isključivo udrugama koje 

Uputama za prijavitelje u točci 2.1. Specifični 
ciljevi PDP-a s ciljnim skupinama i 
pokazateljima kod Pokazatelja Specifičnog 
cilja 1 definirano je kako se u doprinos 
pokazatelju uključuju udruge koje su u ulozi 
Prijavitelja ili Partnera osnažile svoje 
kapacitete provedbom jedne istraživačke 
aktivnosti u području diskriminacije i/ili jedne 
od predviđenih aktivnosti usmjerene 
informiranju i promicanju prava češće 
diskriminiranih skupina te borbi protiv 
stereotipa i predrasuda u regionalnim i 
lokalnim zajednicama i/ili jedne od 
predviđenih aktivnosti suradnje među 
relevantnim dionicima u suzbijanju 
diskriminacije i borbi protiv stereotipa i 
predrasuda.  
Ostvarenom ciljnom vrijednošću se smatra 
broj udruga, potpisnika ugovora o dodjeli 
bespovratnih sredstava i njihovih Partnera, a 
koji su u okviru PDP-a ojačali svoje kapacitete. 
Iz projektnog prijedloga mora, u okviru opisa 
aktivnosti, biti vidljivo da udruga, u ulozi 
Prijavitelja ili Partnera, sudjeluje u provedbi 
aktivnosti Specifičnog cilja 1. Udruga se 
može brojati samo jednom u doprinos 
pokazatelju bez obzira u koliko aktivnosti 
sudjeluje. Udruge koje ne sudjeluju u 
provedbi aktivnosti Specifičnog cilja 1 neće se 
brojati u doprinos pokazatelju. 
 
Slijedom navedenog, u doprinos pokazatelju 
ne mogu se uključiti druge organizacije 
civilnoga društva te drugi relevantni dionici iz 
lokalnih i regionalnih zajednica ako nisu u 
ulozi Prijavitelja ili Partnera.  
 
Obzirom kako su edukativne i interaktivne 
aktivnosti u okviru Specifičnog cilja 1 
usmjerene povećanju znanja regionalnih i 
lokalnih zajednica u iste je moguće uključiti i 
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imaju ulogu Prijavitelja ili Partnera na 
projektu. 

druge organizacije civilnoga društva te druge 
relevantne dionike iz lokalnih i regionalnih 
zajednica, kao sudionike aktivnosti. 
 
Napominjemo kako je povezanim Mjerljivim 
ishodom 2 definirano kako se provedba ovih 
aktivnosti dokazuje izvješćem Korisnika o 
provedbi edukativnih i interaktivnih 
aktivnosti, s priloženim popisom sudionika i 
informacijom o temi/temama, vremenu i 
mjestu održavanja edukativno - interaktivne 
aktivnosti i potpisnom listom sudionika te 
fotografijama s događanja. 

2.  Prilikom prijave projekta možemo li se 
bazirati na više ciljanih skupina, primjerice 
žene, osobe s invaliditetom, osobe 
nacionalnih manjina ili isključivo moramo 
odabrati jednu ciljanu skupinu?  

Uputama za prijavitelje nije propisano 
ograničenje vezano uz odabir ciljne skupine 
već se njihovo sudjelovanje veže uz provedbu 
pripadajućih aktivnosti. 
Nastavno na navedeno, u okviru projektnog 
prijedloga moguće je odabrati više ciljnih 
skupina, npr. žrtve diskriminacije i/ili više 
podskupina osoba u riziku od diskriminacije. 

3.  Je li se pod nacionalnim manjinama 
isključivo smatraju pripadnici romske 
manjine ili i ostali pripadnici nacionalnih 
manjina (primjerice česi, mađari) te 
dokazuju li se samo Izjavom ili moraju 
dostaviti još neki dokument kao dokaz? 

Sukladno točkama 2.1. Specifični ciljevi PDP-a 
s ciljnim skupinama i pokazateljima i 2.2 
Dokazivanje ciljne skupine Uputa za 
prijavitelje ciljna skupina u okviru poziva su 
osobe u riziku od diskriminacije pripadnici 
nacionalnih manjina, a pripadnost ciljnoj 
skupini dokazuje se Izjavom pripadnika ciljne 
skupine kojom potvrđuje pripadnost ciljnoj 
skupini i Preslikom osobne iskaznice, 
putovnice ili dokumenta jednake ili slične 
vrijednosti iz kojeg je nedvojbeno moguće 
utvrditi dob sudionika. Nacionalnom 
manjinom smatraju se svi pripadnici 22 
narodnosti sukladno Ustavu RH. 

4.  Ukoliko možemo obuhvatiti više ciljanih 
skupina, kako se one zbrajaju (po 
aktivnosti, specifičnim ciljevima, 
kumulativno na cijelom projektu)? 

Uputama za prijavitelje točkom 2.1 Specifični 
ciljevi PDP-a s ciljnim skupinama i 
pokazateljima navedene su ciljne skupine 
koje doprinose svakom od specifičnih ciljeva, 
a u točci 2.5. Prihvatljive projektne aktivnosti 
i mjerljivi ishodi navedene su aktivnosti u 
okviru svakog od specifičnih ciljeva. Slijedom 
navedenoga, kumulativno se navode ciljne 
skupine koje doprinose svakom pojedinom 
pokazatelju specifičnog cilja.   
Pri tom napominjemo kako se osoba se u 
pokazatelj može ubrojiti samo jednom, bez 
obzira na broj aktivnosti u kojima je 
sudjelovala.    
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5.  Ako su ciljana skupina žene, smatraju li se 
time sve žene starije od 18 godina? 
Moraju li one zadovoljiti još neki kriterij? 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Računaju li se žene zaposlene kod 
prijavitelja i partnera kao indikator? 

Uputama za prijavitelje točkama 2.1. 
Specifični ciljevi PDP-a s ciljnim skupinama i 
pokazateljima i 2.2. Dokazivanje ciljne 
skupine navedeno je da su, između ostalih, 
Osobe u riziku od diskriminacije – Žene, ciljna 
skupina u okviru Specifičnog cilja 3 Pružanje 
potpore žrtvama diskriminacije i osobama u 
riziku od diskriminacije. I. izmjenama 
natječajne dokumentacije jasnije je 
definirano kako pripadnici/ice ciljne skupine 
Osobe u riziku od diskriminacije čine osobe od 
18 godina starosti ili više, odnosno osobe koje 
su u trenutku uključivanja u projekt navršile 
18 godina života.  
Pripadnost ciljnoj skupini Osobe u riziku od 
diskriminacije – Žene dokazuje se Preslikom 
osobne iskaznice, putovnice ili dokumenta 
jednake ili slične vrijednosti iz kojeg je 
nedvojbeno moguće utvrditi identitet, dob i 
spol sudionice. Za dokazivanje pripadnosti 
ovoj ciljnoj skupini nije potrebno zadovoljiti 
nikakav dodatni kriterij. 
 
Ukoliko se istovremeno radi o ciljnoj skupini 
Osobe u riziku od diskriminacije - Žene, a koje 
sudjeluju u aktivnostima u okviru Specifičnog 
cilja 3 Pružanje potpore žrtvama 
diskriminacije i osobama u riziku od 
diskriminacije, iste se mogu ubrojiti u 
doprinos pokazateljima Specifičnog cilja 3. 
 

 2.5. PRIHVATLJIVE PROJEKTNE 
AKTIVNOSTI I MJERLJIVI ISHODI 

 

6.  Ako planiramo jedno istraživanje koje će 
imati zasebne rezultate na nacionalnoj, 
regionalnoj i lokalnoj razini, molimo 
pojašnjenje što se u ovom kontekstu 
smatra regionalnom, odnosno lokalnom 
razinom. 
 
Primjerice: 
 
- ako istraživanjem obuhvatimo tri 
županije, pri čemu ćemo za svaku od njih 
imati zasebnu analizu i zaključke, smatra li 
se to regionalnom razinom; 
- ako istraživanjem obuhvatimo tri grada, 
pri čemu ćemo za svaki grad imati zasebnu 
analizu i zaključke, smatra li se to 
lokalnom razinom; 

Uputama za prijavitelje u točci 2.5. 
Prihvatljive projektne aktivnosti i mjerljivi 
ishodi, za Mjerljivi ishod 1. navedeno je kako 
se mjerljivi ishod smatra ostvarenim 
provedbom 1 istraživanja na najmanje jednoj 
razini, izradom najmanje 1 publikacije o 
nalazima istraživanja i najmanje 1 javnim 
predstavljanjem istraživanja. Nije dozvoljena 
provedba više od jednog istraživanja. Bez 
obzira na broj publikacija i broj javnih 
predstavljanja, vrijednost mjerljivog ishoda će 
iznositi 1. 
U okviru projektnog prijedloga dozvoljeno je 
planirati i provoditi samo jedno istraživanje te 
u tom smislu nije dozvoljeno planirati više 
istraživanja za svaku od razina (lokalnu, 
regionalnu i nacionalnu). 
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- odnosno, je li za ostvarenje regionalne 
razine potrebno obuhvatiti sve hrvatske 
županije/regije, a za lokalnu razinu sve 
jedinice lokalne samouprave, ili je 
dovoljan odabrani uzorak županija i 
gradova koji omogućuje donošenje 
zasebnih zaključaka za regionalnu i 
lokalnu razinu? 
 
Navedeno nam je važno kako bismo mogli 
pravilno definirati teritorijalni obuhvat i 
metodologiju istraživanja te osigurati da 
istraživanje bude usklađeno s kriterijem za 
ostvarenje 3 boda. 

Kako bi ostvario najveći broj bodova, 
Prijavitelj treba planirati istraživanje koje 
uključuje zasebne rezultate na nacionalnoj, 
regionalnoj i lokalnoj razini.  
U odnosu na nacionalnu razinu, nije dovoljno 
planirati samo nacionalno istraživanje i na taj 
način obuhvatiti i regionalnu i lokalnu razinu, 
već planirati istraživanje koje će kao rezultat 
ponuditi zasebne zaključke za sve tri razine. 
U odnosu na regionalnu i lokalnu razinu, 
Prijavitelj sam u okviru projektnog prijedloga 
planira obuhvat istraživanja na regionalnoj i 
lokalnoj razini. Isto može uključivati jednu 
županiju ili njih više na regionalnoj razini, 
odnosno jednu općinu/grad ili njih više na 
lokalnoj razini. 

7.  Može li se edukacija završiti / pohađati 
tijekom cijele provedbe projekta? 
 

Točkom 2.5. Prihvatljive projektne aktivnosti i 
mjerljivi ishodi Uputa za prijavitelje definirano 
je minimalno vrijeme trajanja edukacija te je 
u okviru točke 2.1. Specifični ciljevi PDP-a s 
ciljnim skupinama i pokazateljima naveden  
trenutak ostvarenja pokazatelja. 
Za pokazatelj SF.3.4.08.14-03 Broj stručnjaka 
koji rade i/ili dolaze u kontakt sa žrtvama 
diskriminacije, a koji su završili edukaciju, 
trenutak ostvarenja pokazatelja je stjecanje 
certifikata/potvrde o završenoj edukaciji.   
Za pokazatelj SF.3.4.08.14-05 Broj žrtava 
diskriminacije i osoba u riziku od 
diskriminacije kojima je u okviru projekta 
pružena podrška: 

• Za aktivnosti koje traju jedan dan i 
kraće, smatra se da je osoba postigla 
minimalnu razinu sudjelovanja kada 
je sudjelovala u cjelovitoj aktivnosti.  

• Za aktivnosti koje uključuju formalne 
i neformalne verificirane programe 
obrazovanja i osposobljavanja 
smatra se da je osoba postigla 
minimalnu razinu sudjelovanja kada 
je stekla potvrdu ili certifikat ili drugi 
jednakovrijedni dokument kojim se 
potvrđuje da je osoba završila 
program i/ili stekla novu kvalifikaciju.   

• Za sve ostale aktivnosti smatrat će se 
da je osoba postigla minimalnu 
razinu sudjelovanja kada ostvari 
minimalno 85 % predviđenih sati 
trajanja pojedine projektne 
aktivnosti. 
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Ovisno o vrsti edukativne aktivnosti, ukoliko 
je tako planirano u okviru projektnog 
prijedloga, edukacije je moguće pohađati 
tijekom cijelog razdoblja provedbe projekta, 
no kako bi se za iste mogao ostvariti doprinos 
pokazatelju rezultata, edukacije je potrebno 
realizirati sukladno gore navedenom trenutku 
ostvarenja, za vrijeme trajanja provedbe. 

8.  Može li edukaciju iz Mjerljivog ishoda 5 
provoditi osoba s određenim licencama ili 
može provoditi zaposlenik od partnera ili 
prijavitelja? 

Uputama za prijavitelje u točki 2.5. 
Prihvatljive projektne aktivnosti i mjerljivi 
ishodi naveden je Mjerljiv ishod 5. Ostvarena 
suradnja među relevantnim dionicima u 
suzbijanju diskriminacije i borbi protiv 
stereotipa i predrasuda te isti ne uključuje 
aktivnosti edukacija. 
 
Za mjerljive ishode 2, 6, 7 i 8 koji su rezultat 
provedbe edukativno - interaktivnih i 
edukativnih aktivnosti Uputama za prijavitelje 
u točki 2.5. Prihvatljive projektne aktivnosti i 
mjerljivi ishodi nije propisano tko sve može 
provoditi edukacije, odnosno nisu definirana 
nikakva ograničenja u dijelu provoditelja 
edukacije.  
Vezano uz programe obrazovanja i 
osposobljavanja, koji su dio Mjerljivog ishoda 
9. napominjemo kako se aktivnosti koje 
uključuju formalne i neformalne verificirane 
programe obrazovanja i osposobljavanja, 
provode u akreditiranim ili registriranim 
ustanovama. 

 2.6.2. FORMIRANJE PARTNERSTVA I 
PRIHVATLJIVI PARTNERI 

 

9.  Imamo dvije nejasnoće vezane uz novi ESF 
natječaj "Prevencija diskriminacije i 
pružanje potpore žrtvama diskriminacije, 
obje vezane uz prihvatljivost partnera. 
Naime, kod našeg potencijalnog partnera 
u Registru udruga kod ciljeva i djelatnosti 
nije vidljivo područje djelovanja pod 7. 
Ljudska prava, nego su ista navedena pod 
8.1.4. Ljudska prava. Isto tako, uredno im 
je navedeno 7.9. Zaštita prava nacionalne 
manjine.  
Je li u skladu s navedenim ta udruga 
prihvatljiv partner? 
 
 
 
 
 

U interesu jednakog postupanja, PT1 nije u 
mogućnosti odgovarati na pitanja koja 
zahtijevaju ocjenu prihvatljivosti pojedinih 
prijavitelja i/ili partnera. 
Napominjemo kako bi Područje djelovanja u 
Registru udruga trebalo biti u skladu s 
pojedinačnim djelatnostima i razradama 
djelatnosti koje su navedene u točci 
Djelatnosti kojima se ostvaruju ciljevi te Vas 
upućujemo da isto dodatno provjerite s 
Uredom za udruge Vlade RH, institucijom 
nadležnom za Registar udruga. 
 
Uputama za prijavitelje, u točci 2.6.2. 
Formiranje partnerstva i prihvatljivi prijavitelji 
propisano je da ukoliko Prijavitelj nije 
udruga, partnerstvo s udrugom koja je 
osnovana, registrirana i djeluje sukladno 

https://registri-npo-mpu.gov.hr/#!udruge
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Drugo pitanje odnosi se na uvjete 
prihvatljivosti koji se odnose na 
Prijavitelja/Partnera. Naime, navodi se da 
i Prijavitelj i Partner moraju zajednički 
ispunjavati, između ostalog, zahtjeve 
vezane uz posjedovanje dostatnih 
operativnih i administrativnih kapaciteta: 
na razini Prijavitelja i/ili Partnera 
zaposlene su najmanje dvije osobe. 
Mi kao Prijavitelj imamo zaposlene 4 
osobe, no potencijalni Partner nema niti 
jednu. Hoće li u tom slučaju Partner biti 
prihvatljiv? 

Zakonu o udrugama (NN 74/14, 70/17, 98/19, 
151/22), za koju je iz Registra udruga vidljivo 
područje djelovanja: 7. Ljudska prava, je 
obvezno. Isto tako, vezano uz sudjelovanje 
udruga u partnerstvu, ukoliko se projekt 
prijavljuje u partnerstvu, prihvatljiv partner je   
udruga koja je osnovana, registrirana i djeluje 
sukladno Zakonu o udrugama (NN 74/14, 
70/17, 98/19, 151/22), za koju je iz Registra 
udruga vidljivo područje djelovanja: 7. 
Ljudska prava i/ili 9.1.6. Odgoj i obrazovanje 
za zaštitu i promicanje ljudskih prava i/ ili 11. 
Socijalna djelatnost i/ili koji su u Registru 
udruga, u dijelu Ciljana skupina, registrirani za 
rad s ciljnom skupinom ovog PDP-a. 
 
 
Uputama za prijavitelje u točci 2.6.1. Uvjeti 
prihvatljivosti koji se odnose na 
Prijavitelj/Partnera   navedeno je kako 
Prijavitelj i Partner/i zajednički moraju 
ispunjavati sljedeće zahtjeve: 
 
1. Posjedovati stabilne i dostatne izvore 
financiranja za provedbu aktivnosti projekta: 
na razini Prijavitelja i Partnera kumulativno je 
ostvareno najmanje 25% ukupnih prihoda u 
odnosu na ukupne planirane prihvatljive 
troškove projekta, a sukladno zadnjem 
godišnjem financijskom izvješću. Zadnje 
godišnje financijsko izvješće se smatra 
posljednje godišnje financijsko izvješće za 
koje je rok za predaju nadležnoj instituciji 
istekao do dana predaje projektnog 
prijedloga (zadnje godišnje financijsko 
izvješće utvrđuje se zasebno za svakog 
Prijavitelja/Partnera).  
 
2. Posjedovati dostatne operativne i 
administrativne kapacitete:  
na razini Prijavitelja i/ili Partnera zaposlene su 
najmanje 2 osobe, ili su na raspolaganju 
najmanje 2 volontera, a sukladno zadnjem 
godišnjem financijskom izvješću. Zadnje 
godišnje financijsko izvješće se smatra 
posljednje godišnje financijsko izvješće za 
koje je rok za predaju nadležnoj instituciji 
istekao do dana predaje projektnog 
prijedloga (zadnje godišnje financijsko 
izvješće utvrđuje  se zasebno za svakog 
Prijavitelja/Partnera).  
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Nastavno na navedeno, predmetne uvjete 
potrebno je zadovoljiti kumulativno, na razini 
partnerstva. 
Ukoliko se projekt ne provodi u partnerstvu, 
navedeni zahtjevi provjeravaju se na razini 
Prijavitelja. 

 2.7.3. NEPRIHVATLJIVE VRSTE 
TROŠKOVA 

 

10.  U projektu planiramo provesti istraživanje 
koje bi nam odradilo jedno Veleučilište. 
Navedeno Veleučilište bi nam ujedno i bio 
partner na projektu. Zanima nas možemo 
li partneru platiti za uslugu izrade 
istraživanja? 
 
 

Neprihvatljive vrste troškova definirane su u  
točci 2.7.3. Neprihvatljive vrste troškova 
Uputa za prijavitelje.  
Među neprihvatljivim vrstama troškova 
navode se troškovi podugovaranja (nabava 
dobara, usluga, radova) samih Korisnika i/ili 
Partnera slijedom čega bi se plaćanje usluge 
izrade istraživanja Partneru smatralo 
nedozvoljenim podugovaranjem.  
 

11.  Može li se partneru platiti troškovi usluga/ 
aktivnosti/ primjerice: najma prostora? 
 

Neprihvatljive vrste troškova definirane su u  
točci 2.7.3. Neprihvatljive vrste troškova 
Uputa za prijavitelje. 
Među  neprihvatljivim vrstama troškova 
navode se troškovi podugovaranja (nabava 
dobara, usluga, radova) samih Korisnika i/ili 
Partnera slijedom čega bi se najam prostora 
Partnera smatrao nedozvoljenim 
podugovaranjem.  
 

 3.3. BROJ PROJEKTNIH PRIJEDLOGA PO 
PRIJAVITELJU/PARTNERU 

 

12. Molim informaciju je li pravobraniteljskim 
institucijama ograničen broj mogućih 
partnerstava po ovom pozivu? Naime, 
javila nam se jedna 
udruga iz koje tvrde da pravobraniteljska 
institucija može biti partner 
samo jednom prijavitelju što nam se čini 
nelogičnim pa Vas molim točnu 
informaciju. 

Uputama za prijavitelje u točci 3.3. Broj 
projektnih prijedloga po Prijavitelju/Partneru 

navedeno je kako Partneri ne mogu 
sudjelovati u više od jednog projektnog 
prijedloga.  
U slučaju da isti prijavitelj sudjeluje kao 
partner na drugom projektu/projektima ili isti 
partner sudjeluje na više projekata svi 
projektni prijedlozi u kojima sudjeluje isti 
subjekt biti će isključeni iz postupka dodjele. 

 

 


