ER® REPUBLIKA HRVATSKA

n S%¥ Ministarstvo rada, mirovinskoga
'.' sustava, obitelji i socijalne pohtlke

POSTUPCI NABAVE ZA OSOBE KOJE
NISU OBVEZNICI ZAKONA O JAVNOJ

NABAVI

Verzija 3.0
SijecCanj 2026.

‘0 ESF »**. | Sufinancira

O Ucinkoviti ljudski x X Edronaka uniia
’ potencijali 2t P J




Sadrzaj

POSTUPCI NABAVE ZA OSOBE KOJE NISU OBVEZNICI ZAKONA O JAVNOJ NABAVI.......ccoevcerineirisnnsssensannns 3
I 1[0 1 SO PRSP 3
2. Primjena OVOZa PrilOZa.....uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiittitaesttsetesseeseeasseesasaeaaaaaa—aaaaaeaaaassssannssssssssnnnnnnnnnnsnnnnnnnnnnnnnn 3
3. OPCA NACEIA ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaaaaeaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaas 3
4. 1zuzeca od Primjene OVOZa PrilOZa .....ccooiiiiiiiiiie et e e e e e e e e e e et a e e e e e e e e ananes 4
D POSEUPCT NADAVE..... e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eaaaaeeaaaaaaaaaaaaans 5

5.1. Umjetna podjela (Vrijednosti) Nabava ..........cccoiiiiiiii e 5
I D11 4L Qg T [ oo {0 Te | o T- FS Rt 6
I T 1Y g To T F=To g =Y = =N 7
6. Obavijest 0 NADAVI (OON)......ceiiie ittt e e e e e e e e ettt r e e e e e e e e sestbbaaeeeaeeeeeeasssssaeeeeeeaans 7
7. Dokumentacija za NadmMetanje (DZN)........uueeiieeiiiiiiiiieiee e e eecccrree e e e e e e e e e e e e e e e stbbbeeeeeeeeeennnrrraaeeeas 7
8 ROKOVI .ttt ettt e ettt e e sttt e e e a bt e e e e h b b e e e e bbt e e e e hbte e e e aabeee e e e nabaeeeeebeaeeean 9
9. Razlozi iskljucenja gospodarskog subjekta iz postupka nabave..........cooooeeeiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeee, 10
10. OADOr 28 NADAVU ...ttt ettt st e e e ettt e e sttt e e s abete e e e aabee e e e eabbeeeeebbaeeeeanee 10
11. Pregled i OCIENA PONUAA ...cciiiiiiiiiiiteiee ettt e e ettt e e e e s s s bbbt eeeessssabbbbbeeeaesesssannrnreeeeeassnas 11
12. Neprihvatljivi izdaci i fin@anCijski iISPravei .......iiviciiiiiiiiie e 14
(1 o - PPNt 15

1 3 17



POSTUPCI NABAVE ZA OSOBE KOJE NISU OBVEZNICI ZAKONA O
JAVNOJ NABAVI

1. NOJN

1. Pravne i fizicke osobe koje, u skladu s odredbama vazeceg zakona u podrucju javne nabave nisu obveznici
istog, predstavljaju tzv. NOJN (eng. Non-Purchasing Organisations, NPO).

2. Primjena ovoga Priloga

2.1. NOJN-ovi su obvezni provoditi nabavu robe, radova i usluga postujuci opc¢a nacela i procedure propisane
ovim Prilogom, a sukladno pragovima utvrdenim u t. 5. ovog Priloga.

2.2. Pragovi navedeni u ovom Prilogu odnose se na ukupne procijenjene vrijednosti predmeta nabave®
izrazene bez PDV-a (svi ostali troskovi kao Sto su posebni porezi, carine i sl. ukljucuju se u procijenjenu

vrijednost).

2.3. Procijenjena vrijednost nabave za ugovore o djelu, ugovore o autorskom djelu i ugovore/racune za
umjetnicko djelo, a koji predstavljaju jedan od tipova ugovora o uslugama, odreduje se sukladno t. 2.2. ovog
Priloga, odnosno podrazumijeva ukupnu procijenjenu vrijednost predmeta nabave u ukupnom iznosu,
ukljuéujuci sva davanija, izrazenu bez PDV-a.

3. Opca nacela
NOJN-ovi nabavljaju radove, robu i usluge u skladu s pravilima iz istoga, primjenjujuéi sljedec¢a opéa nacela:

— nacelo racionalnog i efikasnog trosenja javnih sredstava (osigurava da se dodijeljena sredstva koriste
optimalno i odgovorno, u svrhu ispunjavanja ciljeva na najbolji moguéi nacin i uz minimalne
troskove);

— nacelo slobodnog kretanja roba i usluga te nacelo slobode poslovnog nastana (omogucava
samozaposlenim osobama i stru¢njacima ili pravnim osobama koje zakonito obavljaju djelatnost u
jednoj od drzava c¢lanica EU da: (i) trajno i neprekidno obavljaju gospodarsku djelatnost u drugoj
drzavi clanici EU (sloboda poslovnog nastana) ili (ii) privremeno nude i pruzaju svoje usluge u drugim
drzavama ¢lanicama EU, zadrzavajuéi poslovni nastan u svojoj zemlji podrijetla);

— nacelo nediskriminacije i jednakog tretmana (osiguravaju objektivno i poSteno postupanje prema
svim gospodarskim subjektima®. Provedba postupka nabave ne smije biti diskriminatorna, posebice
na temelju nacionalnosti gospodarskih subjekata te ne smije sprjecavati ili ogranicavati posteno
natjecanje. Prema gospodarskim subjektima iz drugih drzava ¢lanica EU, NOJN mora postupati na isti

! Procijenjena vrijednost nabave odreduje se u odnosu na vrijednosti predvidene u proratunu ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava, odnosno preraspodjeli istog uzimajuci u obzir ukljucuju li predvidene vrijednosti PDV ili ne.

NOJN odreduje predmet nabave na nacin da isti ¢ini objektivno odredivu cjelinu pritom vodeci racuna o tome da prilikom odredivanja
istoga ne izbjegava sloZeniji postupak nabave u skladu s t. 5. ovog Priloga. Drugim rije¢ima, prilikom odredivanja predmeta nabave
NOJN treba voditi racuna o srodnosti stavki koje mogu predstavljati isti predmet nabave, a predmet nabave je moguée podijeliti na

grupe.

2 Gospodarski subjekt je fizi¢ka ili pravna osoba ili zajednica tih osoba koja na trZiétu nudi izvodenje radova i/ili posla, is poruku robe
ili pruzanje usluga.
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nacin kao prema nacionalnim gospodarskim subjektima. Prema svim gospodarskim subjektima NOJN
mora postupati jednako, bez obzira na njihovu nacionalnost);

— nacelo transparentnosti (osigurava vidljivost i javnost informacija o postupku nabave, koje moraju
biti jasno definirane i dostupne zainteresiranim stranama);

— nacelo uzajamnog priznavanja (osigurava da NOJN prihvati proizvode i usluge koje nude gospodarski
subjekti iz druge drzave ¢lanice EU. Takoder, NOJN mora prihvatiti diplome, certifikate, kvalifikacije i
tehnicke specifikacije koje zahtijeva druga drzava ¢lanica EU, ako se oni priznaju kao jednakovrijedni);

— nacelo razmjernosti (osigurava da svaka mjera koja se odabere bude nuzna i prikladna s obzirom na
cilieve koji se traze. Posebice, rokovi te uvjeti sposobnosti koji ¢e se primjenjivati moraju biti
razmjerni veliCini, prirodi i sloZenosti nabave i ugovora koji proizlazi iz iste. Takoder, dokazi koji se
zahtijevaju moraju biti samo oni koji su nuino potrebni da se utvrdi jesu li postavljeni uvjeti
sposobnosti ispunjeni);

— nacelo izbjegavanija sukoba interesa (osigurava nepristrano i objektivno izvrsavanje zadataka osoba
narucitelja ukljuenih u postupak nabave i postupanje osoba koje mogu utjecati na ishod tog
postupka, a koje moZe biti ili je dovedeno u pitanje zbog postojanja (krvnog) srodstva, obiteljskih
odnosa ili druge emotivne zajednice, pripadnosti politickoj stranci ili odredenom politickom ili
drugom uvjerenju, te postojanja gospodarskog i financijskog interesa odnosno bilo kojeg drugog
zajednickog interesa izmedu NOJN-a, odnosno osoba NOJN-a ukljuéenih u postupak nabave ili osoba
koje mogu utjecati na ishod tog postupka i ponuditelja).

4. lzuzeda od primjene ovoga Priloga
Odredbe ovog Priloga ne primjenjuju se na sljedec¢e ugovore koje sklapa NOJN:

- ugovori o stjecanju, zakupu ili najmu postojecih gradevina, druge nepokretne imovine, zemljista
ili prava koja se njih ti€u, bez obzira na nacin financiranja;

- stjecanje, razvoj, produkciju ili koprodukciju programskog materijala namijenjenog za
audiovizualne medijske usluge ili radijske medijske usluge koje sklapaju pruzatelji audiovizualnih
ili radijskih medijskih usluga;

- termini pruzanja radiotelevizijskog ili programskog emitiranja;

- usluge arbitraze i mirenja;

- usluge pravnog savjetovanja i pravnog zastupanja od strane odvjetnika;

- usluge javnih biljeznika kod ovjeravanja i potvrdivanja dokumenata;

- financijske usluge povezane s vrijednosnim papirima ili drugih financijskih instrumenata;
- zajmovi i krediti;

- ugovori o radu;

- usluge javnog Zeljezni¢kog prijevoza putnika.

Takoder, odredbe ovog Priloga ne primjenjuju se na sve ugovore (postupke nabava) Cija vrijednost prelazi
europske pragove za koje je obavezna primjena Zakona o javnoj nabavi. Temeljem Ugovora o funkcioniranju
Europske unije Europska komisija je donijela direktive u podrucju javne nabave, kojima se ureduju postupanja
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pri nabavi usluga, roba i radova te pri dodjeli koncesija®. Sukladno direktivama iz podru¢ja javne nabave,
Europska komisija duzna je svake dvije godine donijeti uredbe koje definiraju nove vrijednosne pragove za
javnu nabavu velike vrijednosti koje primjenjuju svi obveznici javne nabave u Europskoj Uniji. Navedeni akti
Europske komisije (delegirane uredbe i Komunikacija Europske komisije) dostupni su na internetskoj stranici
EUR-Lex (https://eur-lex.europa.eu/ ) te na Portalu javne nabave kojeg vodi Uprava za politiku javne nabave
Ministarstva gospodarstva (https://www.javnanabava.hr/medunarodna-suradnja/pravna-stecevina-eu ).

5. Postupci nabave

Pragovi za odabir vrste postupka

Postupak/vrsta

Usluge

Roba

Radovi

Direktna pogodba

do 26.540,00 EUR

do 26.540,00 EUR

do 66.360,00 EUR

Javno nadmetanje

26.540,00 EUR do EU
praga

26.540,00 EUR do EU
praga

66.360,00 EUR do EU
praga

OBAVEZNA PRIMJENA
ZAKONA O JAVNOJ
NABAVI

Od propisanog EU praga
za nabavu usluga za
decentralizirane
narucitelje na vise — za
razdoblje 2026. i 2027.*
g.:

216.000,00 EURi vise

Od propisanog EU praga
za nabavu roba za
decentralizirane
narucitelje na vise — za
razdoblje 2026. i 2027.
g.:

216.000,00 EURi vise

Od propisanog EU praga
za nabavu radova na
viSe —za razdoblje 2026.
i2027.g.:

5.404.000,00 EUR i vise

5.1. Umjetna podjela (vrijednosti) nabava

5.1.1. NOJN ne smije umjetno dijeliti predmet nabave®, odnosno procijenjenu vrijednost radova, robe i usluga
s ciljem izbjegavanja primjene ovoga Priloga ili odgovarajuéeg sloZenijeg postupka nabave u skladu s t. 5.
ovog Priloga.

5.1.2. Projekti koji uklju€uju viSe partnera, a koji nabavljaju zajednicki predmet nabave moraju uzeti u obzir
vrijednost radova, robe ili usluga na razini projekta, a ne na razini pojedinacnih partnera.

5.1.3. Nepridrzavanje relevantnih pragova i primjenjivih pravila smatrat ée se izbjegavanjem primjene ovoga
Priloga te ¢e u pravilu rezultirati financijskom korekcijom.

3 Direktiva 2014/23/EU EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA od 26. veljate 2014. o dodjeli ugovora o koncesiji;

Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljae 2014. o javnoj nabavi i o stavljanju izvan snage Direktive
2004/18/EZ;

Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljate 2014. o nabavi subjekata koji djeluju u sektoru vodnog
gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru postanskih usluga i stavljanju izvan snage Direktive 2004/17/EZ.

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=0J%3AL_202502152

> Predmet nabave predstavlja tehnitku, tehnolosku, oblikovnu, funkcionalnu ili drugu objektivno odredivu cjelinu.
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5.2. Direktna pogodba

5.2.1. Za nabavu robe, usluga i radova ukupne procijenjene vrijednosti do 26.540,00 EUR za robu i usluge te
do 66.360,00 EUR za radove, NOJN-ovi provode postupak direktne pogodbe.

5.2.2. U postupku direktne pogodbe NOJN nabavlja usluge, robu i/ili radove od gospodarskog subjekta po
vlastitom izboru, vodeci racuna i o svojim internim procedurama.

5.2.3. Sve osobe ovlastene za zastupanje NOJN-a, potpisuju lzjavu o ne/postojanju sukoba interesa za
neobveznike zakona o javnoj nabavi (NOJN) (Prilog 1). NOJN je obvezan odbiti ponudu ukoliko je osoba
ovlastena za zastupanje NOJN-a u sukobu interesa s gospodarskim subjektom i/ili podugovarateljem koji je
podnio ponudu. Osobe ovlastene za zastupanje NOJN-a potpisuju predmetnu Izjavu na pocetku provedbe
ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava, odnosno prethodno provodenju postupaka nabave te istu
azuriraju po nastanku novih okolnosti.

5.2.4. NOJN prilikom provedbe direktne pogodbe takoder treba postivatit. 2, 3 i 5.1.
5.2.5. NOJN-ovi mogu koristiti direktnu pogodbu i u sljedeéim slu¢ajevima:

a) kada nije dostavljena niti jedna ponuda ili niti jedna pravilna, prihvatljiva ni prikladna® ponuda u
provedenom javnom nadmetanju uz uvjet da se poletni uvjeti ugovora’ u novom postupku bitno ne
mijenjaju;

b) u iznimnim, obrazloZzenim slucajevima, kada je potreba za Zurnim postupanjem nastala zbog
okolnosti koje NOJN nije mogao predvidjeti, izbjedi ili otkloniti, a nisu posljedica njegova djelovanja
i/ili propustanja te se odnose na potrebu o€uvanja ljudskog Zivota i zdravlja, imovine ili sprecavanje
daljnje Stete na imovini povezanoj s ugovorom;

c) kada je zbog tehnickih ili umjetni¢kih razloga ili razloga povezanih sa zastitom iskljucivih prava,
predmet nabave isklju¢ivo vezan uz odredeni gospodarski subjekt koji ga jedini moze izvrsiti;

d) za dodatne radove, robu ili usluge cija ukupna vrijednost ne smije prijeéi 50% vrijednosti osnovnog
ugovora o nabavi tijekom njegova trajanja, koji nisu bili uklju¢eni u prvotnu nabavu, ali su zbog
nepredvidenih okolnosti postali nuzni za isporucivanje radova, robe ili usluga opisanih u njima, pod
uvjetom da se ugovor sklopi s gospodarskim subjektom koji izvrSava osnovni ugovor o nabavi te:

- kada takve dodatne radove, robu ili usluge nije moguce tehnicki ili ekonomski odvojiti od
osnovnog ugovora bez znatnih poteskoca za projektnog partnera, ili

% Nepravilna ponuda je svaka ponuda koja nije sukladna Dokumentaciji za nadmetanije, ili je primljena izvan roka za dostavu ponuda,
ili postoje dokazi o tajnom sporazumuiili korupciji, ili nije rezultat trziSnog natjecanja, ili je NOJN utvrdio da je izuzetno niska, ili ponuda
ponuditelja koji nije prihvatio ispravak racunske pogreske.

Neprihvatljiva ponuda je svaka ponuda cija cijena prelazi planirana, odnosno osigurana nov¢ana sredstva NOJN-a za nabavu ili ponuda
ponuditelja koji ne ispunjava uvjete sposobnosti gospodarskog subjekta.

Neprikladna ponuda je svaka ponuda koja nije relevantna za ugovor o nabavi jer bez znacajnih izmjena ne moze zadovoljiti potrebe i
zahtjeve NOJN-a propisane Dokumentacijom za nadmetanje.

7 Pogetni ugovorni uvjeti su svi oni uvjeti (koji se ti¢u izvréenja ugovora) navedeni u Dokumentaciji za nadmetanje, &ijom promjenom
bi doslo do znacajne izmjene pravne prirode prvotno planiranog ugovora (npr. rok isporuke ili izvrSenja, tehnicke specifikacije
predmeta nabave, koli¢ine iz troSkovnika Dokumentacije za nadmetanje, jamstva, ugovorna kazna, struénjaci bitni za izvrSenje
predmeta nabave itd.).
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- kada su takvi radovi, robaili usluge, iako odvojivi od izvrSenja osnovnog ugovora, nuzno potrebni
za njegov dovrsetak,

pod uvjetom da osnovni postupak nije proveden direktnom pogodbom vodeci racuna da se pri sklapanju
dodatka ugovoru jedini¢ne cijene iz osnovnog ugovora ne smiju povecavati;

e) za nabavu robe ili usluga po posebno povoljnim uvjetima, bilo od dobavljaca koji je trajno obustavio
poslovne djelatnosti ili likvidatora u okviru postupka insolventnosti, nagodbe s vjerovnicimaili slicnog
postupka prema nacionalnim zakonima ili propisima.

5.2.6. Prije pokretanja direktne pogodbe u skladu s alinejama a) do e) t. 5.2.5, NOJN je duZan osigurati
dokumentaciju kojom dokazuje postojanje okolnosti na temelju kojih je opravdano primijeniti direktnu
pogodbu te istu dostaviti Posredni¢kom tijelu razine 2 kao dio dokumentacije nabave.

5.3. Javno nadmetanje

5.3.1. NOJN-ovi provode postupak javnog nadmetanja ako ukupna procijenjena vrijednost nabave:
- roba ili usluga iznosi 26.540,00 EUR ili veci iznos do EU praga za robu ili usluge, odnosno
- radova iznosi 66.360,00 EUR ili vedi iznos do EU praga za radove.

5.3.2. Postupak javnog nadmetanja zapocinje objavljivanjem Obavijesti o nadmetanju (dalje: OoN) i
Dokumentacije za nadmetanje (dalje: DzN)

5.3.3. OoN i DzN istodobno se objavljuju na na portalu informacijskog sustava.
5.3.4. NOJN se pri sastavljanju DzN moZe posluZziti popisom navedenim u t. 7.7.

5.3.5. NOJN prilikom provedbe javnhog nadmetanja takoder treba postivati t. 2, 3,5.1, 6, 7, 8,9, 10 11.

6. Obavijest o nabavi (OoN)
6.1. OoN mozZe sadrzavati:
- naziv i adresu te najmanje jedan kontaktni podatak NOJN-a;
- osnhovne informacije o predmetu nabave;
- rok za dostavu ponuda (datum i vrijeme);
- jezik(e) na kojem ponuda mora biti pripremljena i dostavljena;

- elektronic¢ku adresu na koju se mogu zatraZziti dodatne informacije;

7. Dokumentacija za nadmetanje (DzN)

7.1. DzN mora biti sastavljena na nacin koji omogucéava posteno trziSno natjecanje te je u skladu sa svim
op¢im nacelima navedenim u ovom Prilogu.

7.2. NOJN u DzN odreduije kriterij za odabir ponude. Kriteriji za odabir ponude su:
- najniza cijena, ili

- najbolji omjer cijene i kvalitete.
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7.3. Kriterij najboljeg omjera cijene i kvalitete uz cijenu ukljucuje kriterije kvalitete povezane s predmetom
nabave kao $to su tehnicke prednosti, kvalifikacije i iskustvo strucnjaka predloZzenog za izvrSenje ugovora,
usluga nakon prodaje i sli¢no.

7.4. U sluc¢aju odabira kriterija najboljeg omjera cijene i kvalitete NOJN u DzN transparentno opisuje sustav
bodovanja i maksimalnu bodovnu vrijednost koju moZe dodijeliti svakom pojedinom kriteriju. Kriteriji za
odabir ponude moraju biti povezani s predmetom nabave, ne smiju biti diskriminirajuci te moraju omoguciti
ucinkovito nadmetanje.

7.5. DzN mora sadrzavati procijenjenu vrijednost nabave i obrazac Izjave kojom gospodarski subjekt
potvrduje da nije predmet isklju¢enja sukladno t. 9.2. i, ako je NOJN tako propisao, t. 9.3.

7.6. Tehnicka specifikacija ne smije upudivati na posebne marke ili izvore, ili odredeni proces, ili na robne
marke, patente, tipove ili posebno porijeklo ili proizvodnju. Takva uputa iznimno je dopustena ako se
predmet nabave ne moZe dovoljno precizno i razumljivo opisati i tada mora biti popradena izrazom »ili
jednakovrijedno« (naruditelji vrlo rijetko uspiju dokazati opravdanost takvog upucivanja, jer najéesce sama
¢injenica da su raspisane trazene minimalne tehnicke karakteristike predmeta upuéuje na zakljucak da je
upucivanje na odredenu marku/izvor i sl. neopravdano te moze rezultirati financijskim korekcijama).

7.7. NOIN se pri sastavljanju DzN moZe posluziti sljede¢im popisom stavaka koje se specificiraju u
dokumentaciji:

— naziviadresa NOJN-a;
— referentni broj nabave (ukoliko je primjenjivo);

— popis gospodarskih subjekata s kojima je NOJN u sukobu interesa ili navesti da takvi subjekti ne
postoje;

— tehnicke specifikacije i/ili opis posla i/ili sve relevantne tehnicke pojedinosti predmeta nabave;
— mijesto izvrSenja/izvodenja radova, isporuke robe ili pruzanja usluga;

— podaci o vrsti, opsegu i opcoj prirodi radova/vrsti, koli¢ini i nacinu isporuke robe/opisu i opsegu
usluga koje ce se pruzati;

— ako je predmet nabave podijeljen na grupe, navod o mogucénosti podnosenja ponuda za jednu,
vise ili sve grupe, nacin podnosenja ponuda za jednu, vise ili sve grupe te navod kriterija za odabir
ponude za pojedinu grupu;

— jezik/ci na kojem/kojima ponuda mora biti pripremljena i dostavljena;
— rok izvr$enja radova/isporuke robe/pruzanja usluga;
— rok za dostavu ponuda (datum i vrijeme);

— uvjeti sposobnosti (sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti, ekonomska i financijska
sposobnost te tehnicka i struc¢na sposobnost) koje moraju ispunjavati ponuditelji te dokazni
dokumenti;

— popis razloga isklju¢enja gospodarskog subjekta iz postupka javnog nadmetanja;
— nacin dostave ponuda;

— rok za dostavljanje pravovremenih zahtjeva za dodatnim informacijama i rok za objavu
pojasnjenja na postavljene zahtjeve;

POSTUPCI NABAVE ZA OSOBE KOJE NISU OBVEZNICI ZAKONA O JAVNOJ NABAVI 8



— adresa (postanska ili elektronicka) na koju se dostavljaju ponude;

— ime, prezime, broj telefona i adresu elektronic¢ke poste osobe za kontakt;
— jasni kriteriji odabira ponude i nac¢in bodovanja;

— popis dokumenata koje ponuditelji trebaju dostaviti;

— obrazac troskovnika;

— obrazac ugovora;

— rok, nacin i uvjeti plac¢anja;

— jamstva (za ozbiljnost ponude, uredno izvrSenje ugovora, za otklanjanje nedostataka u
jamstvenom roku i sli¢no);

— ako su koli¢ine stavki okvirne, naznaciti procijenjenu vrijednost nabave i da NOJN zadrzava pravo
ne naruciti cijelu koli¢inu, odnosno naruciti vise od okvirne kolicine, s tim da je isti ogranicen
raspolozivim financijskim sredstvima te da se time bitno ne mijenja ugovor o nabavi;

— u sluéaju traZenja jamstva, jamstvo mora biti dostavljeno u roku, obliku, iznosu i za razdoblje
trajanja zahtijevano DzN;

— ostalo (ostali uvjeti koje NOJN smatra potrebnim, npr. situacije ili okolnosti za izmjene ugovora,
ili neke druge stavke koje su bitne za predmet nabave, odnosno izvrSenje ugovora).

8. Rokovi

8.1. Pri odredivanju rokova za dostavu ponuda, NOJN uzima u obzir sloZzenost predmeta nabave te vrijeme
potrebno za pripremu ponude. Za postupak javnog nadmetanja opisan u tocki 5.3. rok za dostavu ponuda
mora biti minimalno 10 dana.

8.2. Rokovi koji su definirani ovim Prilogom ra¢unaju se na nacin da se u rok ne uracunava dan kada je dostava
ili priopcenje obavljeno, odnosno dan u koji pada dogadaj od kojeg treba racunati trajanje roka, vec se za
pocetak roka uzima prvi iduéi dan. Ako posljednji dan roka pada na drZavni blagdan u Republici Hrvatskoj ili
u subotu odnosno nedjelju, rok istjeCe protekom prvoga iduéeg radnog dana. Rok odreden na mjesece,
odnosno na godine istjeCe onog dana, mjeseca ili godine koji po svom broju odgovara danu kada je dostava
ili priop¢enje obavljeno, odnosno danu u koji pada dogadaj od kojega se racuna trajanje roka. Ako toga dana
nema u mjesecu u kojem rok istjece, rok istjeCe posljednjeg dana toga mjeseca. Subote, nedjelje i blagdani
ne utjeCu na pocetak i na tijek roka.

8.3. Gospodarski subjekti mogu dostavljati zahtjeve za dodatnim informacijama u vezi s DzN najkasnije
tijekom Sestog dana prije isteka roka za dostavu ponuda. Ako zahtjev za dodatnim informacijama nije bio
pravovremen, NOJN nije obvezan odgovoriti na isti.

8.4. NOIN je obvezan objaviti pojasnjenje na portalu informacijskog sustava bez otkrivanja identiteta
gospodarskog subjekta koji je postavio upit najkasnije tijekom cetvrtog dana prije isteka roka za dostavu
ponuda. Ukoliko pojasnjenje iz bilo kojeg razloga nije objavljeno u roku, NOJN mora produziti rok za dostavu
ponuda. Produljenje roka mora biti razmjerno vaznosti pojasnjenja, a najmanje za Sest dana. Ako je vaznost
pojasnjenja u odnosu na pripremu valjanih ponuda zanemariva, NOJN nije obvezan produziti rok.

8.5. NOJN motze prije isteka roka za dostavu ponuda izmijeniti DzN. U sluéaju javnog nadmetanja, NOJN je
obvezan objaviti izmjenu na isti nacin na koji je objavljena osnovna OoN i DzN. Ako su izmjene DzN znacajnije,
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NOJN mora produZiti rok za dostavu ponuda. Produljenje roka mora biti razmjerno vaznosti izmjene, a u
sluéaju postupka javnog nadmetanja opisanog u tocki 5.3. rok mora biti produljen za najmanje Sest dana.

9. Razlozi isklju¢enja gospodarskog subjekta iz postupka nabave

9.1. U postupcima javnog nadmetanja NOJN je obvezan u DzN odrediti obvezne razloge za iskljucenje
gospodarskih subjekataizt. 9.2. NOJN moze, ali nije obvezan, u DzN odrediti jedan ili vise fakultativnih razloga
za iskljucenje gospodarskih subjekata iz t. 9.3.

9.2. Gospodarski subjekt i/ili podugovaratelj iskljuCuje se iz postupka nabave:

— ako je on ili osoba ovlastena za njegovo zakonsko zastupanje pravomocno osudena za kazneno
djelo sudjelovanja u zloc¢inackoj organizaciji, korupciji, prijevari, terorizmu, financiranju
terorizma, pranju novca, djecjeg rada ili drugih oblika trgovanja ljudima,

— ako nije ispunio obvezu pla¢anja dospjelih poreznih obveza i obveza za mirovinsko i zdravstveno
osiguranje, osim ako mu prema posebnom zakonu placanje tih obveza nije dopusteno ili je
odobrena odgoda placanja,

9.3. Gospodarski subjekt i/ili podugovaratelj moze se iskljuciti iz postupka nabave u bilo kojoj njegovoj fazi:

— ako je u stecaju, insolventan ili u postupku likvidacije, ako njegovom imovinom upravlja stecajni
upravitelj ili sud, ako je u nagodbi s vjerovnicima, ako je obustavio poslovne aktivnostiili je u bilo
kakvoj istovrsnoj situaciji koja proizlazi iz slicnog postupka prema nacionalnim zakonima i
propisima;

— ako je u posljednje dvije godine do pocetka postupka nabave ucinio tezak profesionalni propust
koji NOJN moze dokazati na bilo koji nacin.

9.4. NOIN prihvaca kao dokaz da se gospodarski subjekt i/ili podugovaratelj ne nalaze u jednoj od situacija
navedenih u t. 9.2. i/ili 9.3. potpisanu izjavu osobe ovlastene za zastupanje gospodarskog subjekta koja se
dostavlja uz ponudu.

9.5. Ako NOJN utvrdi da postoji razlog za isklju¢enje podugovaratelja, obvezan je od gospodarskog subjekta
zatraZiti zamjenu tog podugovaratelja u primjerenom roku, ne kra¢em od pet dana.

10. Odbor za nabavu

10.1. Odbor za nabavu sastavlja se za postupak nabave iz t. 5.3. (javno nadmetanje) i sastavljen je od najmanje
tri ¢lana (broj ¢lanova mora biti neparan), od kojih jedan moZe biti imenovan Predsjednikom odbora koji
rukovodi njegovim radom.

10.2. Clanovi Odbora za nabavu postupaju u skladu s nacelima iz t. 3. ovoga Priloga te se izuzimaju iz postupka
nabave u slu¢aju postojanja sukoba interesa. U slucaju izuzimanja, ¢lan Odbora za nabavu daje pisanu Izjavu
u kojoj, pod kaznenom i materijalnom odgovornoscu, jamci da se izuzeo iz postupka nabave u kojoj je u
sukobu interesa, a NOJN osigurava zamjenu za istoga u skladu s t. 10.1. Samo ako se sukob interesa ne moze
u¢inkovito ukloniti izuzimanjem navedenih osoba ili poduzimanjem drugih mjera, NOJN iskljucuje
gospodarskog subjekta iz postupka nabave.

10.3. Clanovi Odbora za nabavu NOJN-a, prethodno provodenju postupaka nabave potpisuju Izjavu o
ne/postojanju sukoba interesa za neobveznike zakona o javnoj nabavi (NOIN) (Prilog 2) za svaki postupak
javnog nadmetanja.
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Uz ¢lanove Odbora za nabavu, osobe ovlastene za zastupanje NOJN-a potpisuju predmetnu lzjavu (Prilog 1)
na pocetku provedbe ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava, a prethodno provodenju postupaka nabave
te istu aZuriraju po nastanku novih okolnosti.

10.4. Clan(ovi) Odbora za nabavu moZe biti i osoba koja nije u radnom odnosu u NOJN-u.

11. Pregled i ocjena ponuda

11.1. U postupku javnog nadmetanja Odbor za nabavu nakon isteka roka za dostavu ponuda otvara
pravovremeno pristigle ponude te pregledava i ocjenjuje sadrZaj podnesenih ponuda u odnosu na uvjete iz
DzN. Prije pregleda i ocjene ponuda prema kriteriju za odabir (najniza cijena ili najbolji omjer cijene i kvalitete)
Odbor za nabavu mora utvrditi jesu li dostavljene ponude cjelovite i sukladne svim uvjetima iz DzN.

11.2. Ako su podaci ili dokumentacija koju je ponuditelj trebao podnijeti nepotpuni ili pogresni ili ako
nedostaju odredeni dokumenti, NOJN mozZe tijekom pregleda i ocjene ponuda zahtijevati od ponuditelja da
podnesu, dopune, pojasne ili upotpune nuzne podatke ili dokumentaciju u primjerenom roku, a najmanje u
roku od pet dana. Takvi zahtjevi i postupanje NOJN-a moraju biti u skladu s nacelima jednakog tretmana i
transparentnosti te ne smiju dovesti do pregovaranja, odnosno rezultirati izmjenom ponude.

11.3. NOJN ne smije mijenjati uvjete propisane DzN tijekom postupka pregleda i ocjene ponuda.
11.4. NOJN je na temelju rezultata pregleda i ocjene ponuda obavezan odbiti:
- ponudu koja je nepravilna ili neprihvatljiva ili neprikladna;

- ukoliko je osoba ovlastena za zastupanje NOJN-a u sukobu interesa s gospodarskim subjektom koji je
podnio ponudu;

- ponudu u kojoj cijena nije iskazana u apsolutnom iznosu (mora biti iskazana sa svim troskovima i
popustima koje obuhvaca ponuda);

- ponudu u kojoj niti nakon dodatnog pojasnjavanja ili upotpunjavanja nije uklonjena pogreska,
nedostatak ili nejasnoda;

- ponudu za koju ponuditelj nije pisanim putem prihvatio ispravak racunske pogreske;
- ako nisu dostavljena jamstva Cija je dostava zahtijevana zajedno s dostavom ponude;

- ponudu ¢ija je cijena veca od osiguranih sredstava za nabavu, medutim moze prihvatiti ponudu koja
prelazi procijenjenu vrijednost nabave ukoliko ima osigurana sredstva za istu;

- ponudu na temelju direktne pogodbe ¢iji iznos prelazi vrijednost pragova definiranih u t. 5. ovog
Priloga.

11.5. Odbor za nabavu otvara i ocjenjuje dostavljene ponude, na temelju uvjeta propisanih DzN.

11.6. Najbolja ponuda je ponuda kvalificiranog ponuditelja koja ispunjava sve uvjete iz DzN te je u postupku
pregleda i ocjene ponuda utvrdeno da ima:

- najnizu cijenu ako je kriterij za odabir ponude najniza cijena, ili
- najbolji omjer cijene i kvalitete ako je kriterij za odabir ponude najbolji omjer cijene i kvalitete.

11.7. Odbor za nabavu sastavlja Zapisnik o otvaranju, pregledu i ocjeni ponuda na nacin da je njime
transparentno evidentiran proces pregleda i ocjene ponuda te odluka o odabiru najbolje ponude.

11.8. Zapisnik o otvaranju, pregledu i ocjeni ponuda moze sadrzavati:
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— nazivisjediste NOJN -a,

— referentni broj nabave (ukoliko je primjenjivo),

— krajnji rok za dostavu ponuda,

— mjesto te datum i sat pocetka i zavrSetka otvaranja ponuda,

— predmet nabave,

— imei prezime nazocnih osoba te njihove potpise,

— nazivisjediSte ponuditelja, prema redoslijedu zaprimanja ponuda,

— cijenu ponuda bez poreza na dodanu vrijednost i cijenu ponuda s porezom na dodanu vrijednost,
— datum pocetka i zavrSetka pregleda i ocjene ponuda,

— podatke o pojasnjenju u vezi s dokumentima/ponudama (ukljuujuéi podatke o ispravcima
racunskih pogresaka), ukoliko je primjenjivo,

— popis trazenih i dostavljenih jamstava za ozbiljnost ponude, ako ih je NOJN trazio,

— analizu ponuda vezano uz ispunjenje zahtijeva u pogledu opisa predmeta nabave i tehnickih
specifikacija,

— detaljne informacije o rangiranju ponuda (podatke o tome kako su dodjeljivani bodovi, ukoliko
je primjenjivo),

— naziv i sjediSte ponuditelja Cije ponude se odbijaju, uz obrazloZenje razloga za odbijanje (i u
slu€aju neuobicajeno niske cijene ukoliko objasnjenje ili dostavljeni dokazi zadovoljavaju¢e ne
objasnjavaju nisku predloZenu razinu cijene),

— naziv ponuditelja s kojim NOJN namjerava sklopiti ugovor o nabavi,

— imena ¢lanova Odbora za nabavu, njihove potpise i izjave o ne/postojanju sukoba interesa,
— popis priloga uz zapisnik (zahtijevani/dostavljeni dokumenti, pojasnjenja, objasnjenja),

— ostalo.

11.9. NOJN nakon provedenog postupka otvaranja, pregleda i ocjene ponuda donosi Odluku o odabiru ili
Odluku o ponistenju postupka nabave.

11.10. NOJN na osnovi rezultata pregleda i ocjene ponuda te kriterija za odabir ponude donosi Odluku o
odabiru.

Odluka o odabiru moZe sadrzavati:
— imei prezime ili naziv te sjediSte odabranog ponuditelja,
— Ccijenu,
— datum i potpis osobe ovlastene za zastupanje NOJN-a.
11.11. NOJN je obvezan ponistiti postupak nabave ako:

a) postanu poznate okolnosti zbog kojih ne bi doslo do pokretanja postupka nabave, da su bile poznate
prije,
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b) postanu poznate okolnosti zbog kojih bi doslo do sadrzajno bitno drukcijih OoN ili DzN, da su bile
poznate prije,

c) je cijena svih ponuda u postupku direktne pogodbe jednaka ili ve¢a od pragova za postupak javnog
nadmetanja, osim ako su u postupku nabave primijenjena pravila koja vrijede za postupak javnog
nadmetanja,

d) nije pristigla nijedna ponuda,
e) nakon isklju¢enja ponuditelja ili odbijanja ponuda ne preostane nijedna valjana ponuda®,

f) jecijena najpovoljnije ponude veca od procijenjene vrijednosti nabave, osim ako NOJN ima ili ée imati
osigurana sredstva.

Kada postoje razlozi za ponistenje, NOJN ponistava postupak nabave za cjelokupan predmet nabave ili za
pojedinu grupu predmeta nabave u sluéaju da je bilo predvideno takvo podnosenje ponuda te ukoliko je
primjenjivo.
Odluka o ponistenju postupka nabave moze sadrzavati:

— nazivisjediSte NOJN-a,

— navod razloga ponistenja postupka nabave ili grupe predmeta nabave,

— datum i potpis osobe ovlastene za zastupanje NOJN-a.

11.12. NOJN obijavljuje Odluku o odabiru i ukupnoj vrijednosti odabrane ponude ili Odluku o ponistenju
postupka nabave na isti nacin na koji je objavljena osnovna OoN i DzN .

11.13. NOJN nakon provedenog postupka pregleda i ocjene ponuda na dokaziv nacin dostavlja Obavijest o
iskljuéenju/odbijanju ponude onom ponuditelju na kojeg se odnosi.

Obavijest o isklju¢enju/odbijanju ponude moze sadrzavati:
— naziv i sjediste NOJN-a,
— naziviadresu ponuditelja koji se odbija,
— razloge iskljucenja ponuditelja/odbijanja ponude.

11.14. Nakon odabira najpovoljnije ponude, NOJN ovisno o naravi nabave dokazuje preuzete obveze racunom
ili ugovorom.

11.15. Ugovor o nabavi se sklapa na temelju uvjeta iz DzN i odabrane ponude.

11.16. Izmjene ugovora nisu dopustene ukoliko su takve prirode da bi, u slucaju da su postojale prije te da su
bile unesene u DzN, izmijenile uvjete odabira u trenutku kada je donesena Odluka o odabiru i potpisan
ugovor.

8 Valjana ponuda je svaka ponuda koju je pravodobno podnio ponuditelj koji nije iskljuen iz postupka nabave i ispunjava uvjete
sposobnosti te koja nije nepravilna, neprihvatljiva ili neprikladna.
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12. Neprihvatljivi izdaci i financijski ispravci

12.1. Kod postupaka nabava gdje je utvrdeno postupanje koje nije uskladeno s pravilima i nacelima opisanim
u ovom Prilogu, Posrednicko tijelo razine 2 donosi odluku o financijskim ispravcima za predmetne nabave
sukladno Prilogu 14 Pravilima o financijskim korekcijama.
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Prilog 1

IZJAVA O (NE)POSTOJANJU SUKOBA INTERESA ZA NEOBVEZNIKE ZAKONA O JAVNOJ NABAVI (NOJN)

Za

osobe ovlastene za zastupanje

IZJAVA*

kojom ja,

[ime i prezime, OIB]

osoba ovlastena za zastupanje NOJN-a

[naziv i adresa NOJN-a, OIB]

u skladu s pravilima ,,POSTUPCI NABAVE ZA OSOBE KOJE NISU OBVEZNICI ZAKONA O JAVNOJ NABAVI (NOJN)“
propisanim Ugovorom o dodjeli bespovratnih sredstava, pod kaznenom i materijalnom odgovornoscu

izjavljujem da sam’

u sukobu interesa sa sljede¢im gospodarskim subjektima :

[dodati prema potrebi naziv, adresu i OIB gospodarskog subjekta]

u kontekstu nepristranog i objektivnog izvrSavanja zadataka svih osoba uklju¢enih u postupak nabave i

(ukljucujudi, ali ne ogranicavajudi se na): postojanja (krvnog) srodstva, obiteljskih odnosa ili druge emotivne
zajednice, pripadnosti politickoj stranci ili odredenom politickom ili drugom uvjerenju te postojanja

% U slugaju da ne postoje gospodarski subjekti s kojima je osoba ovlaitena za zastupanje NOJN-a u sukobu interesa, na predvideno
mjesto je dovoljno navesti ,,/“ ili ,nije primjenjivo” ili nesto sliéno.
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gospodarskog i financijskog interesa, odnosno bilo kojeg drugog zajednickog interesa izmedu NOJN-a i
gospodarskih subjekata i/ili podugovaratelja.

Potpisivanjem ove izjave potvrdujem da shvac¢am te prihvaéam da se, u slu¢aju utvrdivanja sukoba interesa
u odnosu na pravila za NOJN, odreduje stopa ispravka od 100 % u odnosu na prihvatljiv iznos troska postupka
nabave na koju se odnosi te se obvezujem poduzeti odgovarajuce mjere kako bi se mogudi sukob interesa
sprijecio ili otklonio.

Mijesto, datum i potpis

* Ova lzjava se potpisuje na pocetku provedbe ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava, a prethodno
provodenju postupaka nabave te se ista aZzurira po nastanku novih okolnosti za postupak direktne pogodbe i
za postupak javnog nadmetanja u skladu s pravilima za NOJN. Svaka osoba ovlastena za zastupanje NOJN-a
potpisuje zasebnu lzjavu.
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Prilog 2

IZJAVA O (NE)POSTOJANJU SUKOBA INTERESA ZA NEOBVEZNIKE ZAKONA O JAVNOJ NABAVI (NOJN)
Za

¢lanove Odbora za nabavu u postupku nabave

[evidencijski broj, predmet nabave i sl.]

IZJAVA*

kojom ja,

[ime i prezime, OIB]

kao ¢lan Odbora za nabavu NOJN-a

koji provodi i/ili sudjeluje u provodenju postupka nabave postupajuci u svojstvu NOJN-a

[naziv i adresa NOJN-a, OIB]

u skladu s pravilima ,,POSTUPCI NABAVE ZA OSOBE KOJE NISU OBVEZNICI ZAKONA O JAVNOJ NABAVI (NOJN)“
propisanim Ugovorom o dodjeli bespovratnih sredstava, pod kaznenom i materijalnom odgovornoscu

izjavljujem da sam™®

u sukobu interesa sa sljede¢im gospodarskim subjektima:

19y sluéaju da da ne postoje gospodarski subjekti s kojima je ¢lan Odbora za nabavu NOJN-a u sukobu interesa, na predvideno mjesto
je dovoljno navesti ,,/“ ili ,nije primjenjivo” ili nesto sli¢no.
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[dodati prema potrebi]

u kontekstu nepristranog i objektivnog izvrSavanja zadataka svih osoba uklju¢enih u postupak nabave i
(ukljucujudi, ali ne ogranicavajudi se na): postojanja (krvnog) srodstva, obiteljskih odnosa ili druge emotivne
zajednice, pripadnosti politickoj stranci ili odredenom politickom ili drugom uvjerenju te postojanja
gospodarskog i financijskog interesa, odnosno bilo kojeg drugog zajednickog interesa izmedu NOJN-a i
gospodarskih subjekata i/ili podugovaratelja.

Potpisivanjem ove izjave potvrdujem da shvacam te prihvacam da se, u sluéaju utvrdivanja sukoba interesa
u odnosu na pravila za NOJN, odreduje stopa ispravka od 100 % u odnosu na prihvatljiv iznos troska postupka
nabave na koju se odnosi te se obvezujem poduzeti odgovarajuée mjere kako bi se otklonio sukob interesa
i/ili ako to nije moguce ili dovoljno, odmah po saznanju o postojanju sukoba interesa izuzet ¢u se iz postupka
nabave.

Mijesto, datum i potpis

* Ova lzjava se potpisuje prethodno provodenju svakog postupaka javnog nadmetanja u skladu s pravilima
za NOJN. Svaki ¢lan Odbora za nabavu NOJN-a koji provodi i/ili sudjeluje u provodenju postupka nabave
potpisuje zasebnu lzjavu.
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