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PITANJA I ODGOVORI – 6. SET  

SF.3.4.11.04. „Širenje mreže socijalnih usluga u zajednici “ 

(pitanja zaprimljena zaključno sa 05.08.2025.) 

 PITANJA 
 
 

ODGOVORI 

 2. PRAVILA PDP-A  

 2.5. PRIHVATLJIVE PROJEKTNE 
AKTIVNOSTI 

 

1.  1. Da li se popis od 9 vrsta socijalnih 
usluga navedenih u opisu aktivnosti 1 
„Pružanje jedne ili više socijalnih 
usluga u zajednici za pripadnike ciljnih 
skupina“, odnosi na socijalne usluge u 
širem ili užem smislu?  

2. Da li je, u slučaju da je riječ o provedbi 
socijalnih usluga u širem smislu, 
potrebno isto evidentirati u Registru 
korisnika socijalnih usluga REKOSS? 

 

Ovaj poziv objavljen je s ciljem unaprjeđenja 
socijalne uključenosti kroz širenje mreže 
socijalnih usluga u zajednici. Obavezna 
aktivnost Pružanje jedne ili više socijalnih 
usluga u zajednici za pripadnike ciljnih 
skupina, definirana u poglavlju 2.5. UzP, 
odnosi se na pružanje jedne ili više usluga 
navedenih u istom poglavlju. Na Korisniku 
bespovratnih sredstava je da osmisli način 
pružanja socijalne/ih usluge/a (individualno, 
grupno, putem mobilnih timova, u 
prostorijama Prijavitelja/Partnera, u domu 
pripadnika ciljne skupine ili na nekom trećem 
mjestu), a u skladu s potrebama pripadnika 
ciljne skupine. 
 
Uputama za prijavitelje nije propisana obveza 
upisa krajnjih korisnika projekta u REKOSS - 
Registar korisnika socijalnih usluga. U REKOSS 
se unose korisnici kojima je zakonska usluga 
priznata rješenjem/uputnicom Hrvatskog 
zavoda za socijalni rad ili kojima se usluga 
pruža po privatnom ugovoru, a sukladno 
članku 168. Zakona o socijalnoj skrbi (NN, br. 
18/22, 46/22, 119/22, 71/23, 156/23 i 61/25). 

2.  Naša ciljna skupina su žrtve rodno 
utemeljenog nasilja i nasilja u obitelji i 
aktivnosti koje planiramo provoditi su: 
psihosocijalna podrška, pravna pomoć i 
grupna podrška. Dok je roditelj uključen u 
jednu od aktivnosti pružili bi im podršku 
kroz brigu o djeci, a tu aktivnost bi činio 
naš partner na projektu. Da li je to 
prihvaljiva aktivnost koja je usmjerena na 
navedenu ciljnu skupinu  iako se radi o 
brizi za djecu (obzirom da  su aktivnosti 
natječaja isključivo usmjerene na osobe 
starije od  18 godina)? 
 

U skladu s Uputama za prijavitelje, članovi 
obitelji, među ostalima i djeca, prihvatljivi su 
sudionici projekta i jedna od ciljnih skupina 
ovog Poziva uz napomenu da projektni 
prijedlog ne može uključivati kao ciljnu 
skupinu isključivo članove obitelji, u ovom 
slučaju djecu. Prijavitelj mora prvo u 
projektne aktivnosti uključiti bilo koju ciljnu 
skupinu (u kontekstu vašeg upita to su žrtve 
rodno utemeljenog nasilja i nasilja u obitelji), 
da bi mogao uključiti i članove njihovih 
obitelji, među ostalima, i djecu. 
 
Skrećemo pažnju da je u okviru projekata 
potrebno osigurati pružanje usluga u 
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Ukoliko je prihvatljivo pod koju bi 
aktivnost spadalo (može li to biti 
aktivnost; organiziranje aktivnog 
provođenja vremena/dnevnih 
aktivnosti)? 
 

zajednici (izvaninstitucijskih usluga), 
definiranih u poglavlju 2.5. UzP-a, da bi 
aktivnosti bile prihvatljive za financiranje. Na 
Korisniku bespovratnih sredstava je da osmisli 
način pružanja socijalne/ih usluge/a 
(individualno, grupno, putem mobilnih 
timova, u prostorijama Prijavitelja/Partnera, 
u domu pripadnika ciljne skupine ili na nekom 
trećem mjestu), a u skladu s potrebama 
pripadnika ciljne skupine. 

 2.6. PRIHVATLJIVOST 
PRIJAVITELJA/PARTNERA I FORMIRANJE 
PARTNERSTVA  

 

 2.6.3. UVJETI PRIHVATLJIVOSTI KOJI SE 
ODNOSE NA PRIJAVITELJA/PARTNERA 

 

3.  Da li ispravno shvaćamo da prijavitelj koji: 
1. Je poslovao 2024. godinu s gubitkom 

zbog mogućnosti kumulativnog 
dokazivanja stabilnih i dostatnih 
izvora financiranja za provedbu 
aktivnosti projekta može sudjelovati 
na projektu odnosno drugim riječima 
„osloniti“ se na financijske 
pokazatelja partnera u cijelosti? 

2. Nije imao iskustva u provedbi 
projekata može se „osloniti“ na 
projektno iskustvo partnera? 

 

Da, svi zahtjevi, propisani točkama 1.-3. 
poglavlja 2.6.3. UzP-a, ukoliko će se projekt 
provoditi u partnerstvu, provjeravaju se 
kumulativno. U kontekstu vašeg upita, 
Prijavitelj i Partner/i zajednički moraju 
posjedovati stabilne i dostatne izvore 
financiranja za provedbu aktivnosti projekta 
što znači da na razini Prijavitelja i Partnera 
kumulativno mora biti ostvareno najmanje 
25 % ukupnih prihoda u 2024. godini 
sukladno godišnjem financijskom izvješću u 
odnosu na ukupne planirane prihvatljive 
troškove projekta. 
 
Ukoliko za Prijavitelja i/ili Partnera/e nisu 
objavljena/dostavljena godišnja financijska 
izvješća, PT2 neće tražiti dostavu istih u 
sklopu zahtjeva za pojašnjenjem ako se iz 
objavljenih/dostavljenih podataka u sklopu 
godišnjih financijskih izvještaja preostalih 
članova partnerstva može utvrditi 
zadovoljenje uvjeta prihvatljivosti iz točke 
2.6.3. 
 
Isto je primjenjivo i zahtjev vezan uz 
prethodno iskustvo. Prijavitelj i Partner/i 
zajednički moraju imati prethodno iskustvo u 
provedbi 1 ili više projekata čija financijska 
vrijednost odgovara najmanje zatraženom 
iznosu bespovratnih sredstava u okviru 
projektnog prijedloga. Prihvatljivi su projekti 
neovisno o izvoru financiranja te neovisno o 
tome je li Prijavitelj ili bilo koji od projektnih 
Partnera iz projektnog prijedloga sudjelovao 
kao Prijavitelj ili Partner. Dovoljno je navesti 1 
projekt čija financijska vrijednost odgovara 
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najmanje zatraženom iznosu bespovratnih 
sredstava u okviru projektnog prijedloga ili se 
može navesti više projekata manje vrijednosti 
koji kumulativno iznose najmanje zatraženom 
iznosu bespovratnih sredstava u okviru 
projektnog prijedloga. Skrećemo pažnju da, u 
slučaju da su Prijavitelj ili Partner/i sudjelovali 
u provedbi istog projekta, vrijednost 
navedenog projekta će se računati samo 
jednom. 

 2.7. PRIHVATLJIVOST TROŠKOVA  

4.  Ispod ovog upita je pitanje i vaš odgovor 
koji smo dobili u prethodnom setu PIO.  
 
Zanima nas samo sljedeće: osoba koja je 
porodiljnom je starija od 30 godina, a 
osoba koja joj je zamjena mlađa i 
poslodavac ne plaća doprinos za 
zdravstveno osiguranje. Za prosjek 
izračuna plaće zaposlenice koja je na 
porodiljnom koristili smo 1 njen mjesec 
pune plaće i 11 mjeseci zamjene – 
međutim, navedeni iznosi ne uključuju 
doprinos za zdravstveno osiguranje (za 11 
mjeseci). Možemo li dodati doprinos za 
zdravstveno za zaposlenicu koja je 
trenutno na porodiljnom budući da će se 
navedena vratiti na posao i poslodavac će 
imati obavezu plaćati doprinos za 
zdravstveno.  
 
Pitanje iz 4. seta: 
Kako izračunati trošak plaće zaposlenice 
koja je zaposlenik Prijavitelja na 
neodređeno vrijeme, ali u proteklih 12 
mjeseci ima samo jednu plaću isplaćenu 
na teret Prijavitelja jer trenutno koristi 
pravo na rodiljini i roditeljski dopust. 
 
Odgovor: 
Člankom 2.7.2. UzP-a je definirano da za 
radnika koji prethodne godine nije bio 
zaposlen svih 12 mjeseci kod 
Prijavitelja/Partnera, za izračun godišnjeg 
bruto iznosa plaće primjenjuju se na cijelu 
godinu dokumentirani podaci za mjesece 
u kojima je radnik radio kod 
Prijavitelja/Partnera, a izračunava se na 
temelju dokumentiranih podataka o visini 
plaće koju je radnik primio. Pri tome će se 
prosječni iznos bruto troškova plaće 

Navedeno ovisi o tome hoće li trošak rada za 
tog djelatnika biti planiran odnosno 
potraživan putem metode stvarnih troškova 
radno-pravnog odnosa ili putem metode 
pojednostavljene troškovne opcije 
(standardne veličine za troškove osoblja). 
 
Ukoliko će se potraživati putem metode 
stvarnih troškova, slobodni ste planirati i 
trošak doprinosa za zdravstveno osiguranje 
kao sastavni dio troška rada za tu osobu. 
Ovim putem ističemo da za troškove koje ćete 
potraživati putem metode stvarnih troškova 
niste dužni učitavati ikakvu popratnu 
dokumentaciju već PT2 može, u cilju 
utvrđivanja opravdanosti planiranih troškova 
unutar proračun projekta, prilikom provjere 
prihvatljivosti izdataka zatražiti dostavu 
dokazne dokumentacije poput ugovora o 
radu, obračunske liste plaće, bankovnog 
izvoda i sl. za određeno vremensko razdoblje 
kao i detaljna pojašnjenja o načinu izračuna 
plaće. 
 
Ukoliko će pak trošak rada za tog djelatnika 
biti potraživan putem metode 
pojednostavljene troškovne opcije 
(standardne veličine za troškove osoblja), 
tada će se izračun cijene sata rada napraviti 
na osnovi 11 mjeseci rada osobe koja je 
mijenjala osobu koja je na porodiljnom 
dopustu te ukoliko za istu u referentnom 
razdoblju nije bio obračunat doprinos za 
zdravstveno osiguranje, isti taj doprinos nije 
moguće dodatno obračunat jer se izračun 
prosječne cijene sata rada formira na osnovi 
stvarnih troškova rada koji su dokazivi 
dokumentima o obračunu i isplati troška rada 
osobe u određenom referentnom razdoblju 
poput ugovora o radu, obračunske liste plaće, 
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tijekom mjeseci referentnog razdoblja u 
kojem je osoba radila u punom radnom 
vremenu čitav mjesec koristiti kao 
osnovica za izračun godišnjeg bruto iznosa 
troškova plaće (prosječni bruto iznos 
plaće pomnožen s 12 mjeseci). 
 
U skladu s navedenim, ukoliko je osoba u 
razdoblju od jedne godine (12 uzastopnih 
mjeseci) radila samo jedan mjesec, a 
ostale mjesece koristila rodiljni i roditeljski 
dopust te za istu nije bila osigurana 
zamjena za vrijeme njenog odsustva s 
posla, tada nije moguće izračunati 
prosječnu cijenu sata odnosno trošak rada 
te osobe ne može biti planiran tj. u 
provedbi potraživan putem metode 
pojednostavljene troškovne opcije 
(standardne veličine za troškove osoblja) 
već isključivo putem metode stvarnih 
troškova radno-pravnog odnosa. 
 
Ukoliko je ipak imala zamjenu za vrijeme 
njenog odsustva s posla, tada se trošak 
rada te osobe može planirati tj. u provedbi 
potraživati putem metode 
pojednostavljene troškovne opcije 
(standardne veličine za troškove osoblja), 
a izračun cijene sata rada treba napraviti 
na iznad opisan način odnosno prosječan 
iznos bruto troškova plaće tijekom 11 
mjeseci u kojem je zamjena radila u 
punom radnom vremenu čitav mjesec 
koristiti će se kao osnovica za izračun 
godišnjeg bruto iznosa troškova plaće. 
 
Isto tako, u slučaju kada osoba nije imala 
zamjenu za vrijeme njenog odsustva s 
posla, izračun cijene sata rada 
Prijavitelj/Partner može temeljiti na 
prosjeku stvarnih troškova plaća radnika 
sličnih kvalifikacija i opisa poslova. 
 
Prilikom provjere prihvatljivosti izdataka 
obvezni ste PT-u 2 dostaviti ugovore o 
radu i platne liste za 12 mjeseci za 
minimalno 2 radnika sličnih kvalifikacija i 
opisa poslova na temelju kojih će se 
formirati standardna veličina za tu osobu. 
Pored spomenute dokumentacije 
potrebno će biti dostaviti i ispunjenu 
tablicu s prosjekom plaća referentnih 

JOPPD obrasca i bankovnog izvoda. Pored 
spomenute dokumentacije potrebno će biti 
dostaviti i ispunjenu tablicu s prosjekom plaća 
referentnih osoba, a tablicu će Vam 
prethodno poslati PT2. 
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osoba, a tablicu će Vam prethodno poslati 
PT2. 

5.  Točka 3. stavka 4. čl. 6 . ZJN-a – što se 
smatra pod financiranjem javnog 
naručitelja. Jesu li to izravne proračunske 
linije, natječaji koje se raspisuju na razini 
godini ili nešto treće? 
 
Pitanje iz 4. seta: 
Jesu li udruge obveznici javne nabave u 
sljedećim slučajevima: 
a) ako se financiraju u postotku većem od 
50% kroz programe i projekte 
Ministarstva i JLPRS-a; 
b) ako se financiraju u postotku većem od 
50% iz Mreže socijalnih usluga koje su 
ugovorene usluge? 
Dakle, u kojem slučaju su udruge NOJN-
ovci, a u kojem obveznici ZJN-a? 
 
Odgovor: 
Člankom 6. Zakona o javnoj nabavi 
propisano je da su javni naručitelji, a time 
i obveznici primjene ZJN, državna tijela 
Republike Hrvatske, jedinice lokalne 
(područne) samouprave, tijela javnog 
prava te udruženja koje je osnovalo jedno 
ili više prethodno navedenih tijela. 
Stavkom 4. čl. 6. ZJN propisano je da su 
tijela javnog prava subjekti koji 
ispunjavaju sve sljedeće uvjete: 

1. imaju pravnu osobnost 
2. osnovani su posebno u svrhu 

zadovoljavanja potreba u općem 
interesu, koje nemaju industrijski 
ili trgovački značaj, i 

3. u iznosu većem od 50 % financira 
ih javni naručitelj ili su podložna 
upravljačkom nadzoru od strane 
javnog naručitelja ili je više od 
polovine članova njihovih 
upravnih, upravljačkih ili 
nadzornih tijela imenovao javni 
naručitelj. 

Da bi Udruga bila javni naručitelj, a time i 
obveznik ZJN, mora se utvrditi da su 
ispunjena prva dva te barem jedan od tri 
dodatna uvjeta iz točke 3. citiranog stavka. 

Temeljni uvjet za status pravne osobe kao 
javnog naručitelja (tijela javnog prava), 
sukladno članku 6. stavku 4. točki 2. ZJN je da 
se radi o pravnoj osobi koja je osnovana 
posebno u svrhu zadovoljavanja potreba u 
općem interesu, koje nemaju industrijski ili 
trgovački značaj. Ako je taj uvjet ispunjen, 
utvrđuje se ispunjava li pravna osoba barem 
jedan od tri dodatna uvjeta iz točke 3. 
spomenutog stavka (u iznosu većem od 50% 
financira ih javni naručitelj ili su podložna 
upravljačkom nadzoru od strane javnog 
naručitelja ili je više od polovine članova 
njihovih upravnih, upravljačkih ili nadzornih 
tijela imenovao javni naručitelj). Vezano uz 
strukturu prihoda, prihodi koji se uzimaju u 
obzir prilikom izračuna postotka financiranja 
od strane javnog naručitelja su, primjerice, 
prihodi iz državnog proračuna, prihodi iz 
proračuna jedinica lokalne odnosno 
područne samouprave, prihodi od institucija i 
tijela EU, i slično. U slučaju da se utvrdi da je 
suma prihoda iz javnih izvora u odnosu na 
ukupno planirane prihode veća od 50 %, 
pravna osoba ispunjava sve propisane uvjete 
da bi se smatrala Tijelom javnog prava, 
odnosno obvezna je provesti javnu nabavu 
primjenjujući odredbe ZJN 2016. 
 
Ujedno napominjemo kako je temeljem 
dokumenta Postupci nabave za osobe koje 
nisu obveznici Zakona o javnoj nabavi, v2.0 – 
na snazi od 1. travnja 2025. propisano da se u 
okviru provedbe ugovora o dodjeli 
bespovratnih sredstava financiranih iz 
Europskog socijalnog fonda plus za sve 
predmetne nabave čija je procijenjena 
vrijednost jednaka ili veća od europskih 
pragova primjenjuju postupci nabave 
sukladno Zakonu o javnoj nabavi. 
 
 
 

 

 


