
1 
 

 

PITANJA I ODGOVORI - 3. SET  

odgovori na pitanja pristigla elektroničkim putem na adresu esf.pozivi@mrosp.hr u razdoblju od 

30. rujna do 7. listopada 2024. godine 

SF.1.4.02.04. „Jačanje kapaciteta socijalnih partnera – faza I.“ 

 

 PITANJA 
 
 

ODGOVORI 

 2. PRAVILA PDP-a  

 2.5. PRIHVATLJIVE PROJEKTNE 
AKTIVNOSTI I MJERLJIVI ISHODI 

 

1. Molimo pojašnjenje broji li se provođenje 
informiranja članova socijalnih partnera o 
razvijenim i/ili unaprijeđenim uslugama 
kroz javna predstavljanja u mjerljivi ishod 
"Broj razvijenih i/ili unaprijeđenih usluga 
za članove socijalnih partnera"? 
 

U skladu s Poglavljem 2.5. Prihvatljive 
projektne aktivnosti i mjerljivi ishodi, Uputa za 
prijavitelje, uz opis Mjerljivog ishoda 3. Broj 
razvijenih i/ili unaprijeđenih usluga za 
članove socijalnih partnera, navedeno je kako 
će se u sklopu aktivnosti 1.3. Razvoj novih 
usluga i/ili unaprjeđenje postojećih 
namijenjenih članovima socijalnih partnera 
razviti usluge ili unaprijediti postojeće kako bi 
se pomoglo jačanju kapaciteta socijalnih 
partnera i njihovih članova primjerice; 
analizom postojećih usluga radi njihova 
unaprjeđenja, digitalizacijom postojećih 
usluga, provedbom inicijativa usmjerenih 
privlačenju i zadržavanju novih članova, 
razvojem inovativnih alata i mehanizama za 
jačanje kapaciteta i komunikaciju poput 
izrade platforme, izrade web portala i portala 
za e-učenje za kontinuirano učenje članova 
čime bi se olakšao proces učenja i 
diseminacije informacija relevantnih za 
izgradnju kapaciteta socijalnih partnera i 
učinkovitost socijalnog dijaloga, te 
informiranje članova socijalnih partnera o 
razvijenim i/ili unaprijeđenim uslugama kroz 
javna predstavljanja. 
 
Mjerljivi ishod smatra se ostvarenim ukoliko 
je razvijena i/ili unaprijeđena najmanje 1 
usluga za vrijeme trajanja projekta stoga 
samo informiranje članova o istom ne 
predstavlja ostvarenje mjerljivog ishoda. 
 
 

2. U dokumentu Upute za prijavitelje, na 
stranici 16., poglavlje 2.5. (Prihvatljive 

U skladu s poglavljem 2.5. Prihvatljive 
projektne aktivnosti i mjerljivi ishodi, Uputa za 
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projektne aktivnosti i mjerljivi ishodi) u 
dijelu pod *NAPOMENA je navedeno da u 
projektnim aktivnostima mogu 
sudjelovati i sindikalni povjerenici koji 
rade sindikalne poslove temeljem 
kolektivnog ugovora. Naime, naš sindikat 
kolektivno pregovara i sklapa kolektivne 
ugovore sa jedinicama lokalne 
samouprave jer su iste osnivači i 
financijeri dječjih vrtića te diljem 
Republike Hrvatske imamo sklopljene 
kolektivne ugovore sa nizom gradova i 
općina koji se primjenjuju isključivo na 
ustanove kojima su oni osnivači, no s 
određenim gradovima i općinama još 
nemamo sklopljene kolektivne ugovore 
jer jedinice lokalne samouprave nisu po 
zakonu dužne sklopiti kolektivni ugovor sa 
sindikatom, međutim kroz kolektivne 
pregovore težimo sklapanju istih za 
zaposlenike koji su članovi našeg 
sindikata. Slijedom naprijed navedenog, 
kako u određenim ustanovama u kojima 
djeluje naš sindikat imamo imenovane 
sindikalne povjerenike temeljem članka 
187. stavka 2. Zakona o radu (NN 93/14, 
127/17, 98/19, 151/22, 46/23, 64/23) i 
statuta, a ne temeljem kolektivnog 
ugovora jer isti nije sklopljen, zanima nas 
mogu li u projektnim aktivnostima 
sudjelovati i sindikalni povjerenici koji 
rade sindikalne poslove temeljem 
Zakona o radu, a ne kolektivnog ugovora 
ako isti nije sklopljen?  
Napominjemo da za sindikalne 
povjerenike koji rade sindikalne poslove 
temeljem Zakona o radu možemo 
dostaviti dokumentaciju koja dokazuje 
status istih, to jest, kao dokaz možemo za 
iste dostaviti Odluku iz koje je vidljivo da 
osoba ima status sindikalnog povjerenika 
koji radi sindikalne poslove. Također, 
smatramo da bi omogućavanjem 
sudjelovanja sindikalnih povjerenika u 
čijoj ustanovi se ne primjenjuje kolektivni 
ugovor, već se o sklapanju istoga 
pregovara, posebice ispunila svrha 
Projekta budući da bi isti kroz aktivnosti 
bili educirani i osposobljeni za 
pregovaranje čime bi pridonijeli 
unaprjeđenju položaja radnika koje 
predstavljaju kod poslodavca i 

prijavitelje, u okviru Napomene uz obvezne 
aktivnosti navodi se kako osim zaposlenika 
socijalnih partnera u projektnim aktivnostima 
mogu sudjelovati i sindikalni povjerenici koji 
rade sindikalne poslove temeljem kolektivnog 
ugovora, a pritom su zaposlenici nekog 
drugog poslodavca (u daljnjem tekstu: 
sindikalni povjerenici). Propisana je dokazna 
dokumentacija – Aneks ugovora o radu ili 
Odluka, međutim ista se odnosi na sindikalne 
povjerenike koji rade sindikalne poslove 
temeljem kolektivnog ugovora.  
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možebitnom sklapanju kolektivnog 
ugovora.         
 

 2.6. PRIHVATLJIVOST 
PRIJAVITELJA/PARTNERA I FORMIRANJE 
PARTNERSTVA 

 

 2.6.2. FORMIRANJE PARTNERSTVA I 
PRIHVATLJIVI PARTNERI 

 

3.  Razmatra li se mogućnost da JLS budu 
prihvatljivi partneri obzirom da ima 
sindikata kojima je poslodavac JLS te je 
stoga i korespodentan sudionik u 
socijalnom dijalogu? Sukladno tome, što 
sa sindikatima gdje je država, odnosno 
gdje su tijela javnog prava poslodavci? 
 
 
 
 
 
U dokumentu Upute za prijavitelje, na 
stranici 23., podpoglavlje 2.6.2 
(Formiranje Partnerstva i prihvatljivi 
Partneri) navedeno je da partner mora biti 
jedan od sljedećih pravnih subjekata: 
“socijalni partneri (…udruge poslodavaca i 
udruge poslodavaca više razine)”. Naime, 
naš sindikat sukladno članku 51. stavku 2. 
Zakona o predškolskom odgoju i 
obrazovanju (NN 10/97, 107/07, 94/13, 
98/19, 57/22, 101/23) kolektivno 
pregovara s osnivačem ustanove, 
odnosno s financijerom, a osnivači dječjih 
vrtića su jedinice lokalne samouprave, to 
jest gradovi i općine, dok je poslodavac 
ustanova, to jest, dječji vrtić. Nastavno na 
navedeno, zanima nas mogu li kao valjani 
partneri u projektu biti gradovi ili općine ili 
udruge gradova ili općina kao osnivači i 
financijeri, a ne kao poslodavci, budući da 
su isti temeljem Zakona socijalni partneri 
sa sindikatom?  
Također smatramo da bi omogućavanjem 
gradovima ili općinama ili udrugama 
gradova ili općina da sudjeluju u projektu 
kao partneri bila ispunjena svrha Projekta 
jačanja kapaciteta socijalnih partnera.  
 

Poglavljem 2.6.2. Uputa za prijavitelje 
Formiranje partnerstva i prihvatljivi partneri 
propisano je da partner mora biti jedan od 
sljedećih pravnih subjekata: 
• socijalni partneri (sindikati, udruge 
sindikata više razine, udruge poslodavaca i 
udruge poslodavaca više razine) 
 
Kao dokaz prihvatljivosti potrebno je dostaviti 
presliku Rješenja o upisu ili presliku Izvatka iz 
registra sindikata, odnosno udruga 
poslodavaca, koji se vodi pri Ministarstvu 
rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne 
politike (za udruge i udruge više razine koje 
djeluju na teritoriju Republike Hrvatske ili u 
dvije ili više županija) ili u uredima državne 
uprave u županijama (za udruge i udruge više 
razine koje djeluju samo u jednoj županiji). 
Upis u registar sindikata, odnosno udruga 
poslodavaca mora biti izvršen do podnošenja 
projektne prijave. 
 
Slijedom navedenog, prihvatljivi partneri u 
sklopu ovog Poziva su samo socijalni partneri 
koji mogu dostaviti dokaz kako je propisano 
Uputom za prijavitelje.  

4.  Molimo pojašnjenje odnosi li se pojam 
"volonter" i na sindikalne povjerenike koji 
volonterski obnašaju tu ulogu, odnosno 

U skladu s poglavljem 2.5. Prihvatljive 
projektne aktivnosti i mjerljivi ishodi, Uputa za 
prijavitelje, u projektnim aktivnostima mogu 
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bave se sindikalnim poslovima, dok i dalje 
rade u punom radnom vremenu kod 
matičnog poslodavca - dakle, koji nisu u 
funkciji profesionalnih sindikalnih 
povjerenika (onih sindikalnih povjerenika 
koji su oslobođeni poslova na svojim 
radnim mjestima kod poslodavca i 
obavljaju poslove za sindikat u punom 
radnom vremenu)? 
U slučaju da je odgovor potvrdan, trebaju 
li i oni imati Ugovor o volontiranju / 
Potvrdu o sklopljenom ugovoru o 
volontiranju ili je dovoljna Odluka o 
imenovanju povjerenika-volontera / 
Odluka kojom se utvrđuje rezultat izbora 
povjerenika-volontera? 

sudjelovati i volonteri kod socijalnih partnera 
koji obavljaju sindikalne poslove na temelju 
Ugovora o volontiranju ili Potvrde o 
sklopljenom volontiranju. Dakle, nužno je kao 
dokaz za statusa volontera priložiti jedan od  
navedena dva dokumenta.  

 2.7. PRIHVATLJIVOST TROŠKOVA  

 2.7.1. PRIHVATLJIVE VRSTE TROŠKOVA  

5.  Molimo vas za pojašnjenje vezano za 
prihvatljivosti troškova: 
  
1. Jesu li za vrijeme trajanja projekta 
prihvatljivi troškovi mjesečnih/godišnjih 
softverskih licencija koje bi se nabavljale u 
svrhu digitalizacije usluga socijalnog 
partnera? 
Ako da, pod koju kategoriju troška bi 
licencije spadale? 
  
2. Jesu li troškovi putovanja za 
profesionalne sindikalne povjerenike 
odnosno zaposlenike sindikata koji djeluju 
izvan RH (unutar EU), a s ciljem 
umrežavanja, prihvatljivi troškovi? 
Odnosno, može li se u sklopu projekta 
planirati troškove za zaposlenika sindikata 
iz drugih EU zemalja s ciljem umrežavanja 
sindikata iz EU i Prijavitelja/Partnera? 
  
3. Je li prihvatljiv trošak organizacije 
aktivnosti umrežavanja (catering, najam 
sale) izvan RH? 

1. Sukladno poglavlju 2.7.1. Prihvatljive vrste 
troškova, Uputa za prijavitelje, navedena lista 
prihvatljivih vrsta troškova je indikativna te će 
se prihvatljivost troškova koji nisu navedeni u 
popisu procjenjivati na temelju povezanosti s 
predloženim aktivnostima projekta. 
Navedeno će se učiniti u fazi procjene 
kvalitete projektnog prijedloga te u ovom 
trenutku nije moguće potvrditi prihvatljivost 
pojedinog troška bez uvida u cjelovitu 
projektnu prijavu, a također i zbog jednakog 
postupanja prema svim potencijalnim 
prijaviteljima. No, u pogledu same vrste 
troška, nabava licenci se smatra imovinom te 
se u projektnom prijedlogu kategorizira 
oznakom opreme i na navedeni trošak se 
primjenjuje ograničenje propisano 
poglavljem 2.7.2. Primjenjiva ograničenja na 
iznose za određene vrste troškova Uputa za 
prijavitelje.  
 
2. U skladu s poglavljem 2.7.1. Prihvatljive 
vrste troškova, Uputa za prijavitelje, 
prihvatljivi su troškovi putovanja u zemlji i 
inozemstvu za osobe izravno uključene u 
provedbu projekta, te se u fusnoti br. 5  
navodi: „Kako bi troškovi sindikalnih 
povjerenika koji nisu zaposlenici Prijavitelja 
I/ili Partnera bili prihvatljivi isti moraju biti 
usklađeni s nacionalnim zakonodavstvom.  
 
Nastavno na navedeno napominjemo kako u 
skladu s poglavljem 2.1. Specifični cilj PDP-a s 
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ciljnim skupinama i pokazateljima, Uputa za 
prijavitelje,   ciljna skupina u ovom Pozivu su 
socijalni partneri (sindikati, udruge sindikata 
više razine, udruge poslodavaca i udruge 
poslodavaca više razine) koji kao dokaz 
prihvatljivosti dostavljaju presliku Rješenja o 
upisu ili presliku Izvatka iz registra sindikata, 
odnosno udruga poslodavaca, koji se vodi pri 
Ministarstvu rada, mirovinskoga sustava, 
obitelji i socijalne politike (za udruge i udruge 
više razine koje djeluju na teritoriju Republike 
Hrvatske ili u dvije ili više županija) ili u 
uredima državne uprave u županijama (za 
udruge i udruge više razine koje djeluju samo 
u jednoj županiji). Upis u registar sindikata, 
odnosno udruga poslodavaca mora biti 
izvršen do podnošenja projektne prijave.  
Sukladno navedenom kako bi trošak 
sudjelovanja zaposlenika/sindikalnog 
povjerenika/volontera kod socijalnih partnera 
koji obavlja sindikalne poslove u okviru 
projektnih aktivnosti bio prihvatljiv, 
Prijavitelj/Partner mora biti prihvatljiva 
ciljana skupina u okviru poziva.  
 
3. U skladu s poglavljem 2.8.1. Lokacija 
provedbe, Uputa za prijavitelje, Aktivnosti 
projekta se moraju provoditi na području 
Republike Hrvatske odnosno za korist ciljnih 
skupina sa sjedištem na području Republike 
Hrvatske, odnosno  ukoliko je to opravdano i 
nužno za postizanje ciljeva projekta, 
aktivnosti PDP-a moguće je provoditi i izvan 
područja Republike Hrvatske, sukladno 
programskom području predviđenom u 
PULJP-u i to u dijelu aktivnosti vezanih uz 
jačanje kapaciteta ciljne skupine u smislu 
sudjelovanja na seminarima, konferencijama, 
okruglim stolovima, kongresima kao i 
provedbe studijskih posjeta isključivo na 
području Europske unije. 
 
Napominjemo kako u skladu s Poglavljem 2.7. 
Prihvatljivost troškova, Uputa za prijavitelje, 
za određivanje troškova potrebno je uzeti u 
obzir Pravilnik o prihvatljivosti troškova u 
okviru ESF+ koji u članku 5. navodi preduvjete 
za prihvatljivost troškova. Preduvjeti za 
prihvatljivost troškova u okviru PULJP-a 2021.-
2027. su da su troškovi nastali sukladno 
pozitivnim propisima RH te relevantnom EU 
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zakonodavstvu (posebno misleći na 
provođenje postupaka nabave i dr.). 
 

6.  HUP je na temelju prvog UzP-a (Troškovi 
vanjskih usluga: trošak organizacije i 
provedbe radionica/webinara za članove 
socijalnih partnera, str. 29) krenuo u 
pripremu i razvoj nove usluge prema 
svojim članovima, a riječ je o odjelu 
edukacije. 
S obzirom da je novim UZP-om izmijenjen 
dio opisa troškova vanjskih usluga koji ne 
sadrži trošak organizacije i provedbe 
radionica/webinara za članove socijalnih 
partnera već trošak organizacije i 
provedbe javnih predstavljanja 
novorazvijenih / unaprijeđenih usluga 
pitanje je, je li trošak razvoja odjela 
edukacije kao nove usluge prema 
članovima socijalnog partnera prihvatljiv 
trošak i ako jest je li unutar njega 
prihvatljiv trošak angažman vanjskih 
stručnjaka za izradu trening materijala, 
provedbu specifičnih edukacija (za 
članove) ili rad na pripremi brošura za 
članove. Nije namjera imati 60 vanjskih 
stručnjaka za svaku planiranu edukaciju ali 
za specifične teme  -  npr kibernetička 
sigurnost, trebamo privremeno vanjsko 
pojačanje za pružanje edukacija i druge 
podrške članicama HUP-a. Iz navedenih 
troškova vanjskih usluga zbog izmjene 
spomenutog prvog buleta nismo sigurni 
da je takav trošak prihvaćen a riječ je o 
implementaciji, a ne samo predstavljanju 
nove usluge. 
 

Iako nije u potpunosti jasno što bi predloženi 
trošak razvoja odjela edukacije kao nove 
usluge uključivao, ističemo da u interesu 
jednakog postupanja prema svim 
prijaviteljima, nije moguće ovim putem dati 
prethodno mišljenje u vezi s prihvatljivošću 
određenih aktivnosti i troškova, odnosno 
prejudicirati ishod pojedinih faza postupka 
odabira kako su opisane u UzP-u. 
Prihvatljivost konkretnih troškova će se 
ocjenjivati u fazi procjene kvalitete 
projektnog prijedloga, nakon uvida u cjelovitu 
projektnu prijavu. U skladu s poglavljem 
2.7.1. Prihvatljive vrste troškova, Uputa za 
prijavitelje, prihvatljivi su troškovi vanjske 
usluge digitalizacije usluga socijalnih 
partnera, izrade IT alata, mehanizama i 
platforme za učenje, rad i komuniciranje, a  
koje se odnose na razvoj novih usluga i/ili 
unaprjeđenje postojećih namijenjenih 
članovima socijalnih partnera. 
Trošak organizacije i provedbe javnih 
predstavljanja novorazvijenih/unaprijeđenih 
usluga odnosi se informiranje članova 
socijalnih partnera o razvijenim i/ili 
unaprijeđenim uslugama kroz javna 
predstavljanja. 
 
 

 


