RS REPUBLIKA HRVATSKA

‘:-:-:‘ Ministarstvo rada, mirovinskoga
‘g% sustava, obitelji i socijalne politike

s N e

UPUTA O PRIHVATUIVOSTI
TROSKOVA PLACA | TROSKOVA
POVEZANIH S RADOM U OKVIRU
PROJEKATA

FINANCIRANIH 1Z EUROPSKOG
SOCIJALNOG FONDA PLUS

U REPUBLICI HRVATSKO)

2021. - 2027.

Verzija 1.0
Travanj 2024.

® ESF ~**. | Sufinancira

" utinkoviti ljudski 2o .
" potencijali Europska unija




Sadrzaj

1.
2.

0L o T S 3
TrosSkovi placa i troSkovi povezani s radom .......ccceeuiiiiieiiiiiieiiniieiiniieisieeisieeeisienssssesssssssnnss 3
2.1. Primjena stvarno nastalih troSkova temeljem radno-pravnog 0dnosa .....ccccecveeevviiveeeiiciveeeenceneenn 4
2.1.1. 2T UL o T o] o SR 4
2.1.2. B ToY oY g aTo Iy W F= 1 o] = 11U R 5
2.1.3. B | Qo1 [S1Y/ o T4 ISR 5
2.1.4. Prigodne nagrade/naknade radnikU............cccueeiieiiieeniesie sttt s s 5
2.2. [Zracun razmjernog troSKa PlACe: ... ittt e e e e e e e e naaeee s 6
2.3. Prihvatljivost doprinosa osobnog osiguranja/place obrtnika .......cccceeeevvieeieiceicceccee e 8
2.4, NEPrINVAL]iVi TrOSKOVI ..cc.eeiiieceee et e e e e e et e e e e eeatr e e e eensbeeesansaeeans 8
2.5. Dokumentacija kojom se dokazuje nastali troSak........cccccueeeeiiieiiciiee e 9
2.5.1. Za rad na temelju radno-pravnog 00N0SA .....c.uueviicuiiieiiiieeeeeiieee e et e e esre e e e ssrre e e e ssaraeeeeans 9
2.5.2. YN Lo Mol o2 o 11 T O O T O TSROV UO PO POPROPPTOP 9
2.6 Primjena pojednostavljene moguénosti financiranja plada........cccccveeeeeiiiie e 10
2.6.1. Standardne veliine za troSKOVE 0SODIa ........ccoccuiiiiieiiie et 10
2.6.2. Primjena fiksne stope za troSkove 0S0bIja .......cccuiiiiiiiii i 11
2.6.3. Primjena pojednostavljenih moguénosti financiranja temeljem Dodatka 1. Programa Ucinkoviti
ljudski potenCijali 2021.-2027.......oee ettt et e e et e e e ebte e e e e ta e e e e ebte e e e e btee e eabteeeeabtaeeeereeeeeanrees 11
Primjena stvarno nastalih troskova temeljem ugovora obveznopravne prirode........ccccccerreennennneee. 12
TroSkovi sluZbenih PUEOVANJa.....cceeeciiiic e e e e e rea e e e enn e e s e snnssesennsssssesasssssennsnnnnens 12
4.1. TrOSKOVI PIiJEVOZA ..uvviieieiiiie ettt ettt e et e e et e e e st e e e e st b e e e e s abaeeeesbaeeesanbeeeeensseeeeennsees 13
4.2. TroSKOVi SMJESLAJA/NOCENJA c.veevieiieitieeiecte et ettt et e eeeebeesteesteestaesbeeabeebeesbeesbaestsesssessseeseessenns 14
4.3. DINBVNICE. ...ttt e st e e st e e st e e s e e s s e e s e e n e e e nnes 14
4.4. TerenSKi dOdatak.......eeiiiieiie e e 14

4.5. Dokumentacija kojom se dokazuju nastali troSkovi sluZzbenih putovanja ........cccccoeecveiiiciieeennnee. 14



1. Uvod

Uputa o prihvatljivosti troSkova plaéa i troskova povezanih s radom u okviru projekata financiranih iz
Europskog socijalnog fonda plus u Republici Hrvatskoj 2021. — 2027. (u daljnjem tekstu: Uputa) pripremljena
je u skladu s odredbama Pravilnika o prihvatljivosti troSkova u okviru Europskog socijalnog fonda plus u
Republici Hrvatskoj za programsko razdoblje 2021. — 2027. Uputa razraduje postupanja glede prihvatljivosti
troskova nastalih temeljem radno-pravnog odnosa i drugih vrsta Ugovora, odnosno gradansko-pravno
obveznih Ugovora i troSkove koji se Korisniku nadoknaduju primjenom pojednostavljenih moguénosti
financiranja.

Uputa se revidira u slu¢ajevima izmjena ili dopuna relevantnog zakonodavstva Europske unije i nacionalnog
zakonodavstva te provedbe nalaza unutarnje kontrole i revizorskih tijela. Programska tijela Sustava
upravljanja i kontrole za provedbu PULJP 2021.-2027. mogu Upravljackom tijelu dostaviti prijedloge za
izmjenama ili dopunama Upute koji iste razmatra i ukoliko se utvrdi da postoji potreba za istim, priprema
njezinu izmjenu.

2. Troskovi placa i troskovi povezani s radom

TroSkovi placa i troSkovi povezani s radom isplacuju se Korisniku iz Europskog socijalnog fonda plus temeljem
stvarno nastalih troSkova ili na temelju pojednostavljene moguénosti financiranja Sto je omoguéeno
Uredbom Europske unije br. 2021/1060, 2021/1057 i Uredbom (EU, Euratom) 2018/1046 te izmjenama i
dopunama spomenutih. U slu¢aju kada se plaéa ili povezani trosSkovi s radom koji se Korisniku isplaéuju iz
Europskog socijalnog fonda plus obracunavaju primjenom pojednostavljene moguénosti financiranja,
poslodavac je obvezan placu i povezane troskove obracunati i radniku isplatiti temeljem stvarnih troskova u
skladu s Ugovorom o radu (Rjesenja izmedu poslodavca i radnika, i povezanim nacionalnim propisima.
Trosak placa i troskovi povezani s radom da bi se smatrali prihvatljivima u kontekstu izravnih troskova kako
to definira Pravilnik o prihvatljivosti troskova, moraju proizlaziti iz radno-pravnog odnosa i/ili driavne
sluzbe/ javne uprave ili drugog primjenjivog zakonodavnog okvira koji regulira radni odnos izmedu radnika
i poslodavca.

Ukupna naknada za rad prihvatljiva za financiranje iz Europskog socijalnog fonda plus temeljem stvarno
nastalih troskova proizlazi iz radno-pravnog odnosa (koji se zasniva Ugovorom o radu te mijenja Dodacima
istom Ugovoru) te drzavne sluzbe (temeljem Rjesenja o rasporedu na radno mjesto) ili drugog primjenjivog
zakonodavnog okvira koji regulira odnos izmedu radnika i poslodavca.

Ukupna naknada za rad podrazumijeva sve rashode za zaposlene, ukljucujuéi pla¢e za redovan rad, place
za prekovremeni rad ako je povezan s radom na projektu, prijevoz s posla na posao, obvezne doprinose te
ostala materijalna prava radnika koja proizlaze iz propisa opceg akta poslodavca).
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Ugovorom o radu (ukljucujuci i pripadajuce Dodatke) ili RjeSenjem o rasporedu na radno mjesto odredena
je ili odrediva ukupna naknada za rad, koja ukljucuje sljedece sastavne kategorije troskova:

1. Bruto placda

2. Doprinosi na placu

3. TroSak prijevoza s posla i na posao

4. Prigodne nagrade/naknade radniku (u iznosu do neoporezivog dijela kako je propisano pozitivhim
poreznim propisima RH te ako su u skladu s pozitivhim nacionalnim zakonodavstvom)

5. Troskovi sluzbenih putovanja?

6. Ostali troskovi povezani s radom.

Povedéanje placa prije potpisivanja ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava ili tijekom provedbe istog,
prihvatljivo je ako je isto regulirano zakonodavnim aktima ili je rije¢ o napredovaniju ili povecanju placa koje
se odnosi na sve zaposlenike u instituciji/organizaciji ili u drugim opravdanim sluc¢ajevima.

2.1. Primjena stvarno nastalih troSkova temeljem radno-pravnog odnosa

U okviru projekta prihvatljivi su izdaci za plaée i naknade proizasle iz rada za zaposlenike koji sudjeluju u
provedbi projekta.

Za zaposlenika koji radi na projektu prihvatljiv je ukupan troSak plaée poslodavca ili razmjerni dio plaée ovisno
o udjelu radnog vremena na poslovima projekta, a isti ukljucuje sljedece sastavne dijelove:

2.1.1. Bruto placa

— Placa za redovan rad (ukljuéujuéi minuli rad);
—  Primitci (naknade place na teret poslodavca):
e za godisnji odmor
e zadrzavne blagdane i neradne dane utvrdene zakonom
e za plaéeni dopust
e u slucaju privremene nesposobnosti, odnosno sprijecenosti za rad zbog bolesti ili ozljede -
bolovanje za prva 42 dana privremene nesposobnosti sukladno Zakonu o obveznom
zdravstvenom osiguranju
— uvecanje place za rad obavljen izvan redovnog radnog vremena (prekovremeni rad, rad u dane
tjednog odmora, blagdana, noéni rad ili sl.)%; sukladno primjenjivim nacionalnim propisima
— porez i prirez, obvezni doprinosi iz place;
— dodaci na placu (ako proizlaze iz Ugovora o radu / Dodatka / RjeSenja o rasporedu / odredaba Zakona
/ relevantnog kolektivnog ugovora/propisa i/ili iz internog akta organizacije ili institucije) koji
predstavljaju varijabilnu komponentu place te ispunjavaju opce kriterije prihvatljivosti troskova
projekta, moraju biti pla¢eni za uobicajeni posao i ne smiju ovisiti o pojedinom projektu, moraju biti
predvideni u nacionalnom zakonodavstvu, kolektivhom ugovoru ili ugovoru o radu, moraju se
temeljiti na objektivnim kriterijima definiranim npr. u internim pravilima institucije, te se moraju

1 Kao kategorija ovaj trodak zapravo proizlazi iz obveze poslodavca prema zaposleniku te moZe biti zapravo odreden
ili definiran i drugim dokumentom primjerice Pravilnikom o radu

2 Posebni primici za rad obavljen izvan redovnog radnog vremena prihvatljivi su za financiranje iz projekta ukoliko
o navedenome postoji odluka poslodavca, iskazani su na platnoj listi i plaéeni su od strane poslodavca u skladu s
primjenjivim odredbama radnog zakonodavstva.
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primjenjivati jednako na sve zaposlenike neovisno iz kojeg izvora se placaju, ukoliko zaposlenik ispuni
predvidene kriterije. Varijabilne komponente ispla¢ene zaposleniku na temelju proizvoljne odluke
Celnika institucije, voditelja projekta ili druge ovlastene osobe na rukovodecem polozaju koje bi
predstavljale ad-hoc isplatu, uvedenu isklju¢ivo radi provedbe projekta nisu prihvatljive za
nadoknadu iz ESF+ ().

2.1.2. Doprinosi na placu

Sukladno pozitivnim propisima Republike Hrvatske koji definiraju doprinose na plaéu.

2.1.3. Trosak prijevoza

Prihvatljive naknade troskova prijevoza, u stvarno isplacenom iznosu do neoporezivog dijela, prema vazeéem
Pravilniku o porezu na dohodak, pripadajuéem kolektivnom ugovoru, internom pravilniku i to za:

prijevoz na posao i s posla mjesnim javnim prijevozom u visini stvarnih troSkova prema

cijeni mjesecne odnosno pojedinacne prijevozne karte, odnosno do Vvisine cijene
mjeseéne/pojedinacne prijevozne karte. Ako na odredenom podruéju odnosno udaljenosti nema
organiziranog prijevoza, naknada troSkova prijevoza na posao i s posla utvrduje se u visini cijene
prijevoza koja je utvrdena na priblizno jednakim udaljenostima na kojima je organiziran prijevoz
odnosno do visine cijene prijevoza koja je utvrdena na priblizno jednakim udaljenostima na kojima
je organiziran prijevoz.

prijevoz na posao i s posla medumjesnim javnim prijevozom u visini stvarnih troskova, prema cijeni
mjesecne/pojedinaéne karte odnosno do visine cijene mjesecne/pojedinacne prijevozne karte. Ako
radnik mora sa stanice medumjesnog javnog prijevoza koristiti i mjesni prijevoz, stvarni izdaci
utvrduju se u visini troskova mjesnog i medumjesnoga javnoga prijevoza odnosno do visine stvarnih
troskova utvrdenih u visini troskova mjesnog i medumjesnoga javnoga prijevoza.

prijevoz na posao i s posla u sluaju postojanja organiziranog javnog prijevoza kojeg zaposlenik ne
koristi, u visini troSkova mjesnog i medumjesnog javnog prijevoza odnosno do visine stvarnih
troskova utvrdenih u visini troSkova mjesnog i medumjesnog javnog prijevoza, ukoliko je u skladu s
primjenjivim nacionalnim propisima.

2.1.4. Prigodne nagrade/naknade radniku

Prigodne nagrade/naknade radniku prema vazeéem Zakonu o porezu na dohodak i Pravilniku o porezu na
dohodak, u stvarno isplaéenom iznosu te do iznosa propisanog neoporezivog dijela pojedine stavke te
godiSnjeg neoporezivog iznosa:

za godisnji odmor (regres)
nagrada za boZi¢ne blagdane (boZi¢nica)
nagrada za uskrsne blagdane (uskrsnica)

i slicno.
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2.2,

Izracun razmjernog troska place:

TroSak place poslodavca za radno vrijeme utroSeno za rad na projektu izrac¢unava se u razmjernom dijelu koji
je osoba radila na projektu, uzimajuci u obzir ukupne troskove plaée poslodavca primjenom jednog od
sljededih postupaka:

1)

2)

KoriStenjem formule za izra¢un postotka rada
sati rada na projektu
Postotak rada na - redovni  sati rada 100
projektu (prekovremeni ako je

primjenjivo)

Postotak rada na projektu se izraunava na dva decimalna mjesta ili se iskazuje indeks na Cetiri
decimalna mjesta.

Sati rada na projektu su oni sati koje je Korisnik iskazao u lzvje$¢u o radu (timesheet). / mjesecni
dnevnik rada s iskazanim satima .

Redovne sate rada ¢ini ukupan mjesecni fond sati umanjen za naknade plaée na teret poslodavca
(godisnji odmor, drzavne blagdane i neradne dane, plac¢eni dopust, bolovanje na teret poslodavca).
U slucajevima kada je osoba, koja radi na projektu dio radnog vremena, radila cijeli mjesec, priznaje
se stvarni postotak rada na projektu primjenom formule koja moZe u konkretnom slucaju premasiti
postotak definiran Ugovorom o dodjeli bespovratnih sredstava i/ili u Odluci o postotku rada na
projektu, ako nije definirano Ugovorom.

U slu¢ajevima kada je osoba, koja radi na projektu, dio radnog vremena radila dio mjeseca (ostatak
mjeseca je bila na bolovanju, pla¢enom dopustu i/ili godisnjem odmoru), priznat ¢e se postotak rada
na projektu primjenom formule u stvarnom postotku, a najvise do postotka definiranog Ugovorom o
dodjeli bespovratnih sredstava ili Odlukom o postotku rada na projektu, ako nije definirano
ugovorom.

U slucajevima kada je osoba cijeli mjesec bila na bolovanju, na godiSnjem odmoru ili plaéenom
dopustu, primjenjuje se postotak definiran Ugovorom o dodjeli bespovratnih sredstava ili Odlukom
o postotku rada na projektu, ako nije definirano ugovorom.

Ako je postotak rada na projektu jednak 100%, prihvatljiv je ukupan trosak place poslodavca prema
navedenim sastavnim dijelovima place.

Koristenjem fiksnog postotka rada na projektu

Troskovi osoblja koji se odnose na osobe koje na projektu rade dio radnog vremena izracunavaju se
primjenom fiksnog postotaka na ukupne troskove koji ¢ine placu zaposlenika (tocka 2.1), u skladu s
fiksnim postotkom radnog vremena upotrijebljenog za operaciju mjesecno, bez obveze uspostave
zasebnog sustava za evidentiranje radnog vremena (timesheet). Poslodavac za zaposlenike izdaje
dokument (odluka poslodavca) u kojem se utvrduje fiksni postotak rada, opis posla i njegovo trajanje.

U iznimnim i opravdanim slu¢ajevima, a kada se ukaZe potreba za trajnom izmjenom visine fiksnog
postotka rada, poslodavac moZe na vlastitu odgovornost izdati dokument u kojem utvrduje
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izmijenjeni fiksni postotak radnog vremena. Opravdanost izmjene fiksnog postotka podloZna je
provjeri prihvatljivosti.

Iznos prihvatljivog/razmjernog dijela troska place izraCunava se po formuli:

Ukupan trosak plaée poslodavca prema Postotak rada na

Iznos plaée = . S . ; .
navedenim sastavnim dijelovima place projektu

Izracun prigodne nagrade/naknade radniku:

Prigodna nagrada/naknada radniku ispla¢ena tijekom provedbe projekta izracunava se prema postotku rada
na projektu definiranom u Ugovoru o dodjeli bespovratnih sredstava ili Odluci poslodavca o postotku rada
na projektu.

Ukoliko je rad na projektu definiran u satima, prihvatljivi dio troska prigodne nagrade/naknade i/ili novc¢ane
nagrade izracunava se temeljem udjela definiranih sati rada na projektu iz ugovora i ukupne sume redovnih
sati na godi$njoj razini.

Prihvatljivi iznos prigodne nagrade/naknade = isplaceni iznos prigodne nagrade/naknade x postotak rada na
projektu prema Ugovoru ili odluci/dokumentu o postotku rada na projektu3.

Ukoliko pojedine zakonske i podzakonske odredbe “predvidaju® postotno uveéanje place za rad na projektu
u odnosu na plaéu koju bi zaposlenik ostvarivao obavljajuci poslove svog radnog mjesta te se to uvecanje
obracunava i isplacuje za radno vrijeme na poslovima na projektu gornja formula za iznos place neée biti
primjenjiva. U tom slucaju iz platne liste ili zasebne platne liste mora biti vidljivo da je za dio radnog vremena
koji se provodi na projektu izvrSeno uvecanje dijela osnovne plaée na kojoj su zatim iskazani svi povezani
troskovi (doprinosi, porezi..). U tom slucaju trosak rada na projektu izracunat je iz postotka rada na projektu.
Primjerice, zaposlenik radi na projektu 20% od svog redovnog radnog vremena i za taj rada ima pravo na
uvecanje plaée od 30%, osnovna plaéa je u tom slu¢aju podijeljena na redovnih 80% i 20% na koje se
primjenjuje uvecanje od 30%. Dio place koji je tada prihvatljiv za financiranje iz projekta je ve¢ izraCunat i
postotak rada na projektu je primijenjen. U kontekstu kontrole u ovom slucaju koristila bi se platna
lista/zasebna platna lista na kojoj je izvrsen obradun troska plade vezan uz projekt odnosno povecdanje place,
te povezani dokumenti koji definiraju postotak rada na projektu.

3 Primjenjuju se postotci iz vazece dokumentacije u trenutku isplate

4 Sukladno ¢lanku 43. Zakona o pla¢éama u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama (NN 155/2023)

5 Primjerice: Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoji srednjoj $koli u &lanku 99.a a u skladu sa Zakonom o plaéama
u drzavnoj i javnoj sluzbi
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2.3. Prihvatljivost doprinosa osobnog osiguranja/place obrtnika

U okviru projekta prihvatljivi su izdaci za doprinose osobnog osiguranja/plaée obrtnika koji sudjeluje u
provedbi projekta ukupno radno vrijeme ili dio radnog vremena sukladno poreznom statusu obrtnika:

1. Za obrtnike koji su obveznici poreza na dohodak:
Prihvatljiv je samo troSak doprinosa koji Cini osobno osiguranje obrtnika, obracunati i uplaéeni
sukladno vaze¢em Zakonu o doprinosima, razmjerno radu u projektu.

2. Za obrtnike koji su obveznici poreza na dobit:
Prihvatljiv je troSak plaée sukladno radu u projektu na razini bruto 2 koji ¢ini:
- Osnovica za placanje doprinosa osobnog osiguranja (najvise do iznosa osnovice na koju su
obracunati i uplaéeni doprinosi),
- Doprinosi obracunati i uplaéeni sukladno vazecem Zakonu o doprinosima.

2.4. Neprihvatljivi troskovi

Neprihvatljivim troskovima smatraju se:

- nagrade radnicima za navrSeni radni staZ (jubilarne nagrade);

- naknade za odvojeni Zivot;

- otpremnine;

- doprinosi za dobrovoljna zdravstvena ili mirovinska osiguranja koja nisu obvezna
prema nacionalnom zakonodavstvu;

- doprinosi u naravi u obliku naknada ili placa koje pokriva treca strana u korist sudionika projekta;

- troskovi podugovaranja samih korisnika i/ili partnera;

- troskovi ugovora o djelu/autorskopravnih i sl. ugovora kao dodatnog dohotka za obavljanje poslova
vezanih za projekt, za zaposlenika koji svoju redovnu plaéu prima temeljem Ugovora o radu/ rjesenja
izmedu poslodavca i radnika s korisnikom/partnerom;

- potpore i nagrade koje ¢ine materijalno pravo radnika, a koje ne zadovoljavaju uvjet dostupnosti
svima koji ispunjavaju propisane uvjete (ne isplacuju se svim zaposlenicima korisnika pod istim
uvjetima) i uvjet trajnosti:,

za slucaj smrti ¢lana uZe obitelji radnika

za novorodeno dijete,

zbog neprekidnog bolovanja radnika duZzeg od 90 dana,
zbog invalidnosti radnika,

dar u naravi,

dar djetetu do 15 godina starosti,

neoporezive nov€ane nagrade za radne rezultate

O O O O O O O

trosak prehrane ukoliko nije iskazan na platnoj listi
o druge nagrade koje su jednokratne i ne isplac¢uju se svim radnicima
- naknade placda za vrijeme privremene nesposobnosti za rad koje, sukladno pozitivnim propisima RH,
ne snosi poslodavac.
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2.5. Dokumentacija kojom se dokazuje nastali trosak

2.5.1. Zarad na temelju radno-pravnog odnosa

Potkrepljuju¢éom dokumentacijom vezanom za troSkove za rad na temelju radno-pravnog odnosa smatraju
se:
— Ugovor o radu/Dodatak/Rje$enje o rasporedu na radno mjesto®;
— Odluka o imenovanju projektnog tima iz koje je vidljiv postotak rada na projektu;
— Obracunska lista place;
— Dokaz o plac¢anju (izvod) i/ili drugi dokument jednake dokazne vrijednosti koji dokazuje isplatu plaée);
— JOPPD obrazac
— Interni / Opdi akti poslodavca, ako i kada je primjenjivo u svrhu potrebe utvrdivanja opravdanosti
isplate plade, dodatka ili sl. ;
— Dokument u kojem je utvrden fiksni postotak radnog vremena za osobu koja na projektu radi dio
svog radnog vremena, ako je primjenjivo;
— lzvje$ce o radu (timesheet) u sljedecim slucajevima:
o za osobe koje rade na projektu dio radnog vremena (manje od 100%), osim ukoliko
postotak rada nije definiran fiksnim postotkom,
o u slucaju financiranja primjenom standardnih veli¢ina jedini¢nih troskova (opcija 1720)
za izracun prihvatljivih troskova rada osoblja na projektu

U slucaju financiranja primjenom standardnih veli¢ina jedini¢nih troSkova potrebno je dostaviti samo lzvjesce
o radu (timesheet).

Korisnici i partneri koji isplatu plac¢a provode putem Centralnog obracuna plac¢a (COP) nisu obvezni kao dokaz
plac¢anja dostavljati dokaz o plac¢anju (npr. izvod) i JOPPD obrazac, vec¢ je dovoljna obracunska lista place.

2.5.2. Zarad obrtnika

Potkrepljujuéom dokumentacijom vezanom za troskove za rad obrtnika smatraju se:
1. Za obrtnike koji su obveznici poreza na dohodak:

- izvjeS¢e o radu;

- JOPPD obrazac;

- dokaz o plaéanju (izvod).

2. Za obrtnike koji su obveznici poreza na dobit:

- izvjesée o radu;

- obracunska lista place;

- JOPPD obrazac (AiB);

- dokaz o plac¢anju (izvod).

U lzvjeS¢u o radu je potrebno iskazati ukupan rad tijekom mjeseca na nacin da su vidljivi sati rada na
predmetnom projektu.

6 Drugi jednako vrijedan dokument koji regulira odnos poslodavca i radnika
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2.6 Primjena pojednostavljene mogucnosti financiranja placa
2.6.1. Standardne velicine za troskove osoblja

Troskovi osoblja su troskovi koje je moguce jasno identificirati i koji proizlaze iz Ugovora o radu ili RjeSenja
izmedu poslodavca i radnika a odnose se na trosak rada djelatnika/zaposlenika izmedu poslodavca i fizicke
osobe.

Koristenje jedini¢nih troskova po satu sukladno je ¢lanku 55. stavak 2. Uredbe (EU) 2021/1060 Europskog
parlamenta u Vijeca od 24. lipnja 2021. Za potrebe utvrdivanja trosSkova osoblja u vezi s provedbom projekta,
satnica se moZe izraCunati dijeljenjem zadnjeg dokumentiranog godiSnjeg bruto iznosa troskova za
zaposlenike sa 1720 sati za osobe koje rade u punom radnom vremenu ili odgovaraju¢im razmjernim brojem
sati od 1720 za osobe koje rade u nepunom radnom vremenu, prema formuli:

zadnji dokumentirani godisnji bruto iznos troskova plac¢a
1720

Vazeca satnica osobe =

Iznos troska plaée na projektu izracunava se na sljededi nacin:

Iznos troska place na projektu = vaZeca satnica osobe X sati rada na projektu prema Izvjesc¢u o radu

Zadnji dokumentirani godisnji bruto iznos troskova plaéa podrazumijeva referentno razdoblje od jedne
godine (12 uzastopnih mjeseci) koja prethodi objavi Poziva na dodjelu bespovratnih sredstava.

Ukoliko su pored platnih lista za plaéu isplacenu kroz COP, dostavljene i platne liste za placu koje nisu
ispla¢ene kroz COP, dodatno se razmatra opravdanost ukljucivanja takvih lista.

Godisnji bruto iznos troskova place osoblja ukljucuje sastavne elemente bruto place (tocka 2.1.1.), obvezne
doprinose na plaéu (tocka 2.1.2.), trosak prijevoza (tocka 2.1.3.), prigodne nagrade/naknade radniku (tocka
2.1.4.) a koji proizlaze iz obveznog radno-pravnog odnosa. Godisnji bruto iznos troska place povezan je s
osobom koja izravno radi na operaciji te se temelji na stvarnoj plaéi te osobe. MozZe se temeljiti i na prosjeku
troskova plaéa za veci broj zaposlenika istog platnog razreda koji izravno rade na projektu.

Za radnika koji prethodne godine nije bio zaposlen svih 12 mjeseci kod prijavitelja/partnera, za izracun
godiSnjeg bruto iznosa plaée primjenjuju se na cijelu godinu dokumentirani podaci za mjesece u kojima je
radnik radio kod prijavitelja/partnera, a izraCunava se na temelju dokumentiranih podataka o visini place koju
je radnik primio. Pri tome ce se prosjecni iznos bruto troskova place tijekom mjeseci referentnog razdoblja u
kojem je osoba radila u punom radnom vremenu citav mjesec koristiti kao osnovica za izraCun godisnjeg
bruto iznosa troskova place (prosjecni bruto iznos place pomnozen s 12 mjeseci).

U slucajevima kada je radnik radio tijekom cijelog referentnog razdoblja prijavitelja/partnera u nepunom
radnom vremenu, godi$nji bruto iznos troskova plaéa za 12 mjeseci se dijeli s razmjernim brojem sati od 1720.

U slucajevima kada radnik radi u nepunom radnom vremenu, ali nije radio tijekom cijelog referentnog
razdoblja, u izracun godisnjeg bruto iznosa troSkova plaée ukljucuju se samo oni mjeseci u kojima je osoba
radila u nepunom radnom vremenu kod prijavitelja/partnera, a izraCunava se na temelju dokumentiranih
podataka o visini place koju je radnik primio. Pri tome se prosjecni iznos bruto troskova place tijekom mjeseci
referentnog razdoblja u kojem je osoba radila ¢itav mjesec koristi kao osnovica za izracun godisnjeg bruto
iznosa troskova place. Predmetni iznos se dijeli s razmjernim brojem sati od 1720, a sukladno relevantnom
udjelu radnog vremena zaposlenika.
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Ako prijavitelj/partner ne moze izraunati godi$nji bruto iznos troskova plaée u referentnom razdoblju jer
planira novo zaposljavanje, izraéun se moze temeljiti na prosjeku stvarnih troskova plac¢a radnika sli¢nih
kvalifikacija i opisa poslova.

Izracunata satnica, planirani broj sati za koji se predvida da ¢e osoba raditi na projektu, te ukupan iznos troska
place na projektu ukljucuju se u proracun ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava. U svrhu provjere
koristenja ove metode obracuna troskova plaée prijavitelj je duzan dostaviti svu popratnu dokumentaciju
kojom dokazuje metodologiju izracuna godisnjeg bruto iznosa troskova placa (ugovor o radu, obracunske
liste place i druge dokumente, ukoliko je primjenjivo). Ne mogu se koristiti podaci za razdoblje nakon
potpisivanja ugovora, osim u slucaju kada je u pozivu na dostavu projektnih prijedloga navedena mogucnost
izmjene satnice tijekom provedbe projekta.

Satnica utvrdena ugovorom je fiksna za projekte kod kojih je provedba manja ili jednaka 24 mjeseca. U slucaju
kada se projekt provodi duze od 24 mjeseca, troSak osoblja po satu moze se revidirati po isteku razdoblja
provedbe od 24 mjeseca na temelju novijih stvarnih podataka o troSkovima plaéa. Za izracun izmijenjene
satnice primjenjive od 25.-og mjeseca do zavrSetka provedbe, koristit ¢e se satnica za koju se u ugovoru
odreduje trajanje referentnog razdoblja od 12 mjeseci vazeceg za izracun nove satnice ili se ista utvrduje
izracunom za razdoblje od posljednjih 12 mjeseci provedbe, odnosno od 13.-og do 24.-og mjeseca provedbe.
Sukladno tome potpisuje se Dodatak Ugovoru o bespovratnim sredstvima.

Ukupni broj sati prijavljen po osobi za odredenu godinu provedbe projekta ne smije prelaziti broj sati
upotrijebljen priizracunu te satnice.

Satnica izraCunata na temelju stvarne plaée jedne osobe za funkciju/radno mjesto, moze se potrazivati u
ugovorenim iznosima u razdoblju od uzastopna 24 mjeseca provedbe ukoliko ne dode do promjene osobe za
koju je napravljen izracun za predmetnu funkciju/radno mjesto. Ukoliko dode do promjene zaposlenika na
predmetnoj funkciji, vrijednost jedini¢nih troSkova po satu mora se ponovno izra¢unati.

2.6.2. Primjena fiksne stope za troskove osoblja

Sukladno ¢lanku 55. stavak 1. Uredbe (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta u Vijec¢a od 24. lipnja 2021., za
potrebe utvrdivanja troskova osoblja u vezi s provedbom projekta izravni troskovi osoblja za operaciju mogu
se izraCunati po fiksnoj stopi od najvise 20% izravnih troskova koji nisu troskovi osoblja te operacije.

Uputama za prijavitelje te Ugovorom o dodjeli bespovratnih sredstava odreduje se nacin obra¢unavanja
troskova plaéa, odnosno kako je prethodno navedeno ovom Uputom:

1. temeljem stvarno nastalih troskova i/ili
primjenom pojednostavljene mogucnosti financiranja pla¢a (temeljem primjene vaZece satnice
sukladno ¢lanku 55. stavak 2. Uredbe (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta u Vijeca od 24. lipnja
2021.)

2.6.3. Primjena pojednostavljenih mogu¢nosti financiranja temeljem Dodatka 1. Programa
Ucinkoviti ljudski potencijali 2021.-2027.

Ako se za potrebe provodenja projekta primjenjuju modeli pojednostavljenih troskovnih opcija (PTO)
definiranih Dodatkom 1. Programa Ucinkoviti ljudski potencijali 2021.-2027., Upute za prijavitelje i Ugovor o
dodjeli bespovratnih sredstava utvrduju specifi¢nosti vezane uz navedeni projekt koje proizlaze iz primjene
takvog modela kao i obveznost dokumentacije kojom se dokazuju nastali izdaci.
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3. Primjena stvarno nastalih troskova temeljem ugovora
obveznopravne prirode

Naknada za obavljanje poslova i/ili pruzanje usluga u sklopu provedbe projekata u okviru PULIP 2021.-2027.
temeljem ugovora o djelu, autorskopravnih ugovora, ugovora o umjetnickom angaZmanu, studentskog
ugovora ili drugog obveznopravnog ugovora sli¢ne naravi, moze predstavljati prihvatljiv trosak ukoliko je to
dopusteno pravilima relevantnog Poziva te u skladu s pozitivnim propisima Republike Hrvatske (u daljnjem
tekstu RH) iz podrucja kojim se ureduju obvezni odnosi, autorsko pravo i njemu srodna prava, prava
samostalnih umjetnika, obavljanje poslova od strane studenata posredstvom studentskih centara, iz podrucja
volontiranja, porezni propisi te drugo relevantno nacionalno zakonodavstvo’.

lako nacionalno zakonodavstvo RH, u nacelu, dozvoljava istovremeno sklapanje ugovora o radu i ugovora o
djelu, odnosno drugih obveznopravnih ugovora sliéne prirode, kada je to u skladu s propisanim pravilima i
ogranic¢enjima, kada projekt provode Korisnik i partneri, s obzirom na specificnost ove dvije vrste ugovornih
odnosa, nije prihvatljivo da zaposlenik Korisnika i/ili partnera, koji svoju redovnu plaéu prima temeljem
ugovora o radu / rjesenja izmedu poslodavca i radnika, istovremeno, za obavljanje poslova vezanih za
projekt, ostvaruje dodatni dohodak temeljem ugovora o djelu, odnosno drugog obveznopravnog ugovora
sliéne prirode.

Odgovaraju¢om dokumentacijom te osnovom za prihvatljivost troskova temeljem obveznopravnih ugovora
u okviru provedbe projekta, smatraju se:

e odgovarajudi obveznopravni ugovor u pisanom obliku, potpisan od svih strana ugovora, sukladan
pozitivnim propisima RH

e dokaz o izvrsenju ugovora, odnosno o obavljenim poslovima i/ili pruzenim uslugama koji su
predmet ugovora

e obracunska lista (ukoliko je primjenjivo®)

e dokaz o isplati (bankovniizvod i/ili drugi dokument jednake ra¢unovodstvene vrijednosti).

4. Troskovi sluzbenih putovanja

Troskovi sluzbenih putovanja obracunavaju se prema vazecim propisima, Pravilniku o porezu

na dohodak u stvarno isplacenom iznosu, kolektivnim ugovorima, te internim pravilnicima

(primjenjuje se za radnika povoljnije pravo ako nije drugacije regulirano), a koji su na snazi u vrijeme kada se
putovanje realiziralo.

Izdaci za sluZzbena putovanja obraCunavaju se na temelju urednog i vjerodostojnog putnog naloga te
priloZenih isprava kojima se dokazuju izdaci i drugi podaci navedeni na putnom nalogu. Neovisno u kojem

7 Zakon o obveznim odnosima, Zakon o autorskom pravu i srodnim pravima, Zakon o pravima samostalnih
umjetnika i poticanju kulturnog i umjetnickog stvaralastva, Zakon o volontiranju, Zakon o doprinosima, Zakon o
porezu na dohodak i drugi pozitivni propisi RH

8 Moze ukljutivati i obvezu dostave specifitne dokumentacije nuzne za obradune poreznih davanja kao §to je
potvrda nadlezne strukovne umjetnicke udruge ili ovlastene agencije da se radi o umjetnickom djelu
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obliku se izdaje, putni nalog kao vjerodostojna isprava sadrzi sljedeée podatke: nadnevak izdavanja, ime i
prezime osobe koja se upuéuje na sluzbeno putovanje, mjesto u koje osoba putuje, svrha putovanja, vrijeme
trajanja putovanja, vrijeme kretanja na put, podatke o prijevoznom sredstvu kojim se putuje (ako se putuje
automobilom potrebno je navesti marku i registarsku oznaku automobila, po¢etno i zavrsno stanje brojila -
kilometar/sat), vrijeme povratka s puta, potpis ovlastene osobe, obracun troskova, likvidaciju obracuna te
izvjesce s puta.

Uz putni nalog obvezno se prilazu isprave kojima se dokazuju nastali izdaci i to osobito: racuni za cestarine,
parkirne karte, putne karte, ukrcajne propusnice ili u iznimnim i opravdanim sluc¢ajevima preslike putnih
karata, rac¢uni za smjestaj i drugo, bez obzira na nacin podmirenja troskova.

Ako radnik ne posjeduje izvornu prijevoznu kartu radi priznavanja troska do visine cijene karte javnog
prijevoza, osim cjenika, potrebno je osigurati i podatke o prijevoznom sredstvu kojim je radnik putovao na
nacin propisan Pravilnikom o porezu na dohodak. Ako vise radnika putuje istim osobnim (privatnim)
automobilom troSak se moze priznati samo jednom radniku.

4.1. Troskovi prijevoza

Za potrebe sluzbenog putovanja, prihvatljivim troSkom prijevoza smatra se vrsta prijevoza koju je prethodno
odobrio Poslodavac (u pravilu putnim nalogom) a koji mogu ukljudivati:
troskove zra¢nog prijevoza:

e uekonomskom razredu putovanja, ukljucujuci pristojbe zracnih luka, agencijske naknade i ostale
povezane troskove koji ¢ine ukupnu cijenu karte

o charter letove ako su karte kupljene putem ovlastenih agencija ili putem internetske prodaje

e poslovnom klasom ako je moguce dokazati da predstavljaju ekonomski najpovoljniju opciju

- troskove prijevoza vlakom ili autobusom, troSak transfera kod koristenja viSe vrsta prijevoza

- troSkove prijevoza brodom, trajektom ili slicno

- troSkove prijevoza sluzbenim automobilom koji se odnose na gorivo, cestarine, mostarine, tunelarine,
parkiranje i ostale sli¢ne troSkove;

e troSkovi goriva se izraCunavaju primjenom deklarirane potrosnje za tu vrstu vozila na 100
kilometara uzimajuci u obzir starost vozila i brzinu voZnje (prosjeCna potrosnja) te se trosak
iskazuje kao umnozak tako definirane potrosnje, prijedenih kilometara i cijene goriva iskazane
na racunu za gorivo

koristenje privatnog automobila u sluzbene svrhe pri ¢emu se primjenjuje iznos naknade troSkova do
maksimalnog iznosa neoporezivo priznatog primitka ;

prijevoz iznajmljenim automobilom u iznimnim slucajevima kada ne postoji javni prijevoz, pod uvjetom da
navedeno nije u suprotnosti s odredbama propisanim internim aktima korisnika te ako je moguce dokazati
da takav prijevoz predstavlja ekonomski najpovoljniju opciju ili se radi o prijevozu osoba s invaliditetom,
odnosno osoba s posebnim potrebama

troskove taksija koji su dozvoljeni u iznimnim sluc¢ajevima kada ne postoji drugi oblik javnog prijevoza ili
je taksi koristen kod putovanja zraénim prijevozom kada zrakoplov polijeé¢e/slijec¢e u vrijeme kada nije
dostupan javni prijevoz.
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4.2. Troskovi smjestaja/nocenja

Naknade troskova smjestaja na sluzbenom putu Cine trosak nocenja (ukljucujuci i boravisnu pristojbu)
te dorucka i prihvatljive su u visini stvarnih troskova.
TroSak koriStenja Interneta prihvatljiv je ako se mozZe iskazati kao zasebna stavka racuna ili ako se moZze izdati
zaseban racun.

Nije prihvatljiv smjestaj u hotelu s 5 zvjezdica, osim u sluéaju da je moguce dokazati da takav smjestaj
predstavlja ekonomski najpovoljniju opciju i/ili u slué¢aju lokacijske nedostupnosti smjestaja u nizoj kategoriji.

4.3. Dnevnice

Dnevnice za sluzbena putovanja u zemlji i inozemstvu jesu naknade za pokric¢e troskova prehrane, piéa,
prijevoza u mjestu u koje je zaposlenik upuéen na sluzbeno putovanje.

Dnevnice za sluzbeno putovanje u zemlji priznaju se do neoporezivog iznosa prema Pravilniku o porezu
na dohodak .

Dnevnice za sluzbena putovanja u inozemstvo priznaju se do iznosa i pod uvjetima utvrdenim propisima
o izdacima za sluzbena putovanja za korisnike drzavnog proracuna (Odluke o visini dnevnice za sluzbeno
putovanje u inozemstvo za korisnike drZzavnog proracuna), odredbama primjenjivog kolektivhog ugovora.

Inozemna dnevnica odredena za stranu drZzavu u koju se sluzbeno putuje obracunava se od sata prelaska
granice Republike Hrvatske. Ako se za sluzbeno putovanje u inozemstvo koristi zra¢ni prijevoz, inozemna
dnevnica se obracunava od dva sata prije vremena predvidenog polijetanja zrakoplova iz posljednje zracne
luke u Republici Hrvatskoj do vremena dolaska zrakoplova u prvu zra¢nu luku u Republici Hrvatskoj. Ako se
za sluzbeno putovanje u inozemstvo koristi brod, dnevnica se obracunava od sata polaska broda iz
posljednjeg pristanista u Republici Hrvatskoj do sata povratka broda u prvo pristaniste u Republici Hrvatskoj.

Kada su na sluzbenom putovanju radniku osigurani troskovi prehrane na teret poslodavca (rucak ili vecera)
iznos dnevnice umanjuje se za 30%. Ukoliko su osigurana dva obroka (ru¢ak i ve€era) iznos dnevnice umanjuje
se za 60%.

4.4. Terenski dodatak

Terenski dodatak koji je vezan za projekt priznaje se do iznosa i pod uvjetima utvrdenim Pravilnikom o
porezu na dohodak te ukoliko je reguliran internim aktima korisnika. Terenski dodatak i dnevnica medusobno
se iskljucuju.

4.5. Dokumentacija kojom se dokazuju nastali troskovi sluzbenih putovanja

Potkrepljujuéom dokumentacijom vezanom za troSkove sluzbenih putovanja smatra se preslika
vjerodostojne isprave:

- racuni za prijevoz;

- putni nalog, obracunat i potpisan od ovlastene osobe;

- racuni priloZeni putnom nalogu za koje se potrazuje refundacija:
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za troskove prijevoza (avionska karta9, ukrcajna propusnical0c karta za prijevoz
vlakom/autobusom/brodom, trajektom i/ili ostalim vrstama prijevoza);

racuni za gorivo, cestarine, mostarine, tunelarine, parkiranja (gdje je primjenjivo);

u smislu prihvatljive kilometraze za financiranje troska putovanja na sluzbenom putu, ista se
utvrduje putem internetske stranice Hrvatskoga autokluba (HAK), temeljem interaktivne karte i
to kao najkra¢a automobilska ruta sa suvremenim kolni¢kim zastorom (asfaltom). Ukoliko je
potrazivan troSak putovanja po kilometru za udaljenost veéu od dobivene navedenim nacinom
izraCuna, potrebno je isti obrazloZiti i povezati s projektnim aktivnostima;

potvrda o cijeni prijevoznih karata (osim za prijevoz u zraénom prometu) izdana od ovlastenog
prijevoznika Cija su prometna sredstva koriStena za prijevoz na pojedinom sluzbenom putovanju
primjenjuje se u pojedinacnim, izvanrednim okolnostima;

racuni za smjestaj i specifikacija istog ukoliko je isti konzumiralo vise osoba

- zapisnik sa sastanka ili lista prisutnosti (ako je primjenjivo);

- dokaz o placanju;

- dru

gi dokumenti jednake dokazne vrijednosti (racunovodstvene kartice-gdje je primjenjivo i sl.).

Korisnici i partneri obvezni su, sukladno potpisanoj ,lzjavi prijavitelia/partnera o istinitosti podataka,

izbjegavanju dvostrukoq financiranja i ispunjavanju preduvjeta za sudjelovanje u postupku dodjele

bespovratnih sredstava “ jamciti kaznenom i materijalnom odgovornoséu da za prijavljeni projektni

prijedlog prijavitelju i/ili partneru nisu veé dodijeljena sredstva iz drugih javnih izvora (nacionalnih ili EU)

te o istom brinuti tijekom provedbe projekte.

Napomena:
raduna i o

Posrednicko tijelo razine 2 kod odobravanja troskova povezanih s radom obvezno je voditi
odredbama koje su propisane Uputama za prijavitelje te posljedicno Ugovorima o dodjeli

bespovratnih sredstava. U slucaju da su odredbe sklopljenog Ugovora drugacije u odnosu na ovu Uputu,
primjenjive su odredbe Ugovora.

9 Avionska karta se uobitajeno izdaje u elektronskom obliku. PrilaZe se putnom nalogu u svrhu iskaza i provjere podataka
vezanih za vrijeme polijetanja zrakoplova iz posljednje zracne luke u Republici Hrvatskoj i vrijeme dolaska zrakoplova u prvu

zracnu lu

ku u Republici Hrvatskoj na temelju kojih se utvrduje inozemna dnevnica.

10y iznimnim slu¢ajevima (npr. kada je ukrcajna propusnica izgubljena), putovanje, odnosno trodak avionske karte moguce je
opravdavati temeljem dokumenata koji neizravno dokazuju trosak (radun za nocenje, potpisna lista, potvrda o zavrsenoj

edukaciji

isl).
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