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Operativni program U¢inkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.
ZAPISNIK —12. SJEDNICA ODBORA ZA PRACENJE

DNEVNI RED
12. SJEDNICE ODBORA ZA PRACENJE
OPERATIVNOG PROGRAMA UCINKOVITI LJUDSKI POTENCIJALI
2014. — 2020.

©

Uvodno izlaganje i usvajanje Dnevnog reda;

Usvajanje Zapisnika 11. sjednice Odbora za prac¢enje Operativnog programa Uc¢inkoviti
ljudski potencijali 2014.-2020.

Prijedlog izmjene Operativnog programa Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020. —
Upravljacko tijelo - rasprava i usvajanje

Trenutno stanje provedbe Operativnog programa Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-
2020.:

— Administrativni kapaciteti tijela u Sustavu upravljanja i kontrole koristenja ESF
sredstava za 2014.-2020. — Upravljacko tijelo

— Financijski pregled provedbe (ugovaranje, ovjeravanje sredstava u 2019. godini — N+3
cilj) — Upravijacko tijelo

— Pregled napretka provedbe u okviru OPULJP-a — Upravijacko tijelo

— Pojednostavljene troSkovne opcije — Upravijacko tijelo

— Revizijske aktivnosti — Tijelo za reviziju

Provedba evaluacijskih aktivnosti Operativnog programa Uc¢inkoviti ljudski potencijali
2014.-2020. i prijedlog izmjene Evaluacijskog plana Operativnog programa Uc¢inkoviti
ljudski potencijali 2014.-2020. — Upravljacko tijelo

— rasprava i usvajanje Evaluacijskog plana OPULJP

Komunikacijski plan za 2020. godinu i prikaz provedbe aktivnosti informiranja i
komunikacije u okviru Operativnog programa U¢inkoviti ljudski potencijali 2014.-2020. i
Operativnog programa za hranu i/ili osnovnu materijalnu pomo¢ za razdoblje 2014.-2020.
— Upravljacko tijelo

— rasprava i usvajanje Komunikacijskog plana OPULJP

Trenutno stanje provedbe Operativnog programa za hranu i/ili osnovnu materijalnu
pomoc¢ za razdoblje 2014.-2020. — Upravljacko tijelo

— informacija o izmjeni Operativnog programa

Europski socijalni fond plus (ESF+) — Upravljacko tijelo i Europska komisija

Ostalo:

— potpore male vrijednosti (de minimis) — iskustva provedbe;

— datum odrzavanja sljedece sjednice Odbora;
—AOB.
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Operativni program U¢inkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.
ZAPISNIK —12. SJEDNICA ODBORA ZA PRACENJE

POPIS SUDIONIKA
12. SIEDNICA ODBORA ZA PRACENJE
OPERATIVNOG PROGRAMA UCINKOVITI LJUDSKI POTENCIJALI
2014. — 2020.

Egbert Holthuis - Europska komisija / Glavna uprava za zaposljavanje, socijalna pitanja i
ukljucenost

Adnan Pargan - Europska komisija / Glavna uprava za zaposljavanje, socijalna pitanja i
ukljucenost

Dragan Jeli¢ - Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

Luka Raj¢i¢ - Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

Vicko Mardesi¢ - Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

Luka Cirko - Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

Ivana MatoSin - Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

Nada Trgov¢evi¢-Letica - Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

Ivan Mekinda - Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

. Marija Cvjetkovi¢ - Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

. Gordana Dragicevi¢ - Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

. lvana Rogina - Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

. Radomir Puri¢ - Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

. Filip Mili¢evi¢ - Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

. Maja Gaspert - Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

. Tomislav Ili¢ - Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

. Aleksandra Grubi¢ Juresko - Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

. Marija Ruklja¢ Jelin¢ié¢ - Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

. Ines Makek - Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

. Iva Juki¢ Katana - Ministarstvo financija - TO

. Goran Zakanji — Agencija za reviziju sustava provedbe programa Europske unije
. Daria Smoli¢ - Agencija za reviziju sustava provedbe programa Europske unije

. Luka Novosel - Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU — Koordinacijsko tijelo
. Martina Hundri¢ - Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih

. Ante DZapo - Hrvatski zavod za zaposljavanje

. Hrvoje Konopa - Hrvatski zavod za zaposljavanje

. Luka Bogdan - Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva

. Mario Beko - Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva

. Darija Cokol - Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva

. Nada Zrinusi¢ - Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku
. Mirna Cori¢ - Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku
-
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Milena Koren - Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku
Zeljka Ivandi¢ BlaZina - Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku

Jasminka Ivekovié¢ - Ministarstvo znanosti i obrazovanja
Mirna Stajduhar - Ministarstvo znanosti i obrazovanja
Helena Beus — Ured za udruge VRH

Ozren Pavlovi¢ Bolf - Ministarstvo turizma

Jelena Pavici¢ - Ministarstvo turizma

Ksenija Slivar - Ministarstvo turizma

Domagoj Trupeljak — Ministarstvo zdravstva
Anastazija Magas$-Mesic¢ - Ministarstvo kulture

Ivana Vukosavi¢ Mitrov - Ministarstvo kulture

Maja Pavi¢i¢ - Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta
Irena Ora¢ Salec - Ministarstvo zastite okoli$a i energetike
Kristina Galinec - Ministarstvo hrvatskih branitelja
Natasa Margeti¢ - Ministarstvo uprave

Martina Stefan¢i¢ - Ministarstvo uprave

Marija Jurman - Ministarstvo pravosuda

Mirela Bili¢ - Ministarstvo pravosuda

Lidija Karaci¢ - Ministarstvo financija — Porezna uprava
Ankica Kuna - Ministarstvo financija — Carinska uprava
Andrea Laklija - Ministarstvo poljoprivrede

Nella Popovi¢ - Pravosudna akademija

Rudolf Vujevi¢ - Drzavna Skola za javnu upravu

Klaudija Kregar Oreskovi¢ - Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina VRH

Sanja Zelinski Matunec - Hrvatska obrtni¢ka komora
Petra Senti¢ - Hrvatska udruga poslodavaca

BozZo Pavicin — Hrvatska gospodarska komora

Marko Ercegovac — Udruga gradova u RH

Svjetlana Marijon - Udruga Zamisli

Mario Bajkus$a - Forum za slobodu odgoja

Snjezana Cop - Udruga Zvon&iéi

Darija Krsti¢ - Centar za poduzetniStvo - za razvoj 1 promoviranje poduzetnickog

ponasanja, Zeleni forum, Mirovna grupa mladih Dunav
Marina Skrabalo - Zaklada Solidarna
Tatjana Vlasi¢ — Ured pucke pravobraniteljice

Vera Gjokaj - Zelena mreza aktivistickih grupa (ZMAG) / Zadruga za interkulturalnu

suradnju Okus doma

e Scan Potpisne liste sudionika u prilogu

-
= 057
ay
_ S =
- EUROPSKI STRUKTURNI E | yemou
Europska unija ‘ | INVESTICI|SKI FONDOVI 5| yuosk
“Zajedno do fondova EU” F | poTenciaLl

-



Operativni program U¢inkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.
ZAPISNIK —12. SJEDNICA ODBORA ZA PRACENJE

ZAPISNIK

12. STEDNICA ODBORA ZA PRACENJE
OPERATIVNOG PROGRAMA UCINKOVITI LJUDSKI POTENCIJALI
2014.-2020.
petak, 20. prosinca 2019. godine,

Zagreb

Dvanaesta sjednica Odbora za prac¢enje Operativhog programa Ucinkoviti ljudski potencijali
2014. - 2020. (dalje u tekstu Odbor) Europskog socijalnog fonda (dalje u tekstu ESF) odrzana
je u petak, 20. prosinca 2019. godine (u vremenu od 9:00 do 16:00 sati) u Hotelu Sheraton,
Zagreb.

Uvodno izlaganje

Sjednicu Odbora u ime Ministarstva rada i mirovinskoga sustava (dalje u tekstu MRMS),
Upravljackog tijela Operativnog programa U¢inkoviti ljudski potencijali 2014.—2020. (dalje u
tekstu OPULJP) otvorio je predsjedavaju¢i Odbora, pomoé¢nik ministra g. Luka Raj¢ié.

G. Rajci¢ zahvalio je svim prisutnima na odazivu 12. sjednici Odbora koja se odrzava kako bi
se predstavili rezultati prve polovice provedbe programa kao i odluke Europske Komisije
(dalje u tekstu EK). Nadalje, prisutnima je predstavio nove kolege u MRMS-u, savjetnike
ministra g. Vicka Mardesic¢a i g. Luku Cirka, kao i novog drzavnog tajnika g. Dragana Jelica,
kojem je prepustio rijec.

G. Jeli¢ je pozdravio sve prisutne te izrazio zadovoljstvo prilikom da poblize upozna
implementaciju ESF-a, posebice u dijelu izazova na kojima ¢e se aktivno raditi u narednom
razdoblju. U nastavku se u kratko predstavio prisutnima i iskazao nadu u uspje$nu buduéu
suradnju.

Rijec je preuzeo g. Rajci¢ te pozdravio sve prisutne: g. Egberta Holthuisa, voditelja jedinice
nadlezne za Njemacku, Austriju, Sloveniju i Hrvatsku i g. Adnana Pargana, novog program
managera za Hrvatsku, predstavnike Glavne uprave za zaposljavanje, socijalna pitanja i
ukljucenost EK, predstavnike/-ice svih tijela u Sustavu upravljanja i kontrole koristenja
Europskog socijalnog fonda (dalje u tekstu Tijela SUK-a), predstavnika Ministarstva
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije (dalje u tekstu MRRFEU), predstavnicu
Ministarstva financija (dalje u tekstu MINFIN), predstavnike Agencije za reviziju sustava
provedbe programa Europske unije (dalje u tekstu ARPA), predstavnike/-ice drugih tijela
drzavne i javne uprave, predstavnike/-ice socijalnih i gospodarskih partnera, predstavnike/-ice

- .
e i!eunopsm STRUKTURNI

Europska unija ‘ | INVESTICI|SKI FONDOVI

“Zajedno do fondova EU”

v




Operativni program U¢inkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.
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civilnoga drustva, predstavnike/-ice pravobraniteljskih institucija te ostale partnere u procesu
provedbe OPULJP-a i OPFEAD-a. Potom je predao rije¢ g. Egbertu Holthuisu.

G. Egbert Holthuis, predstavnik Glavne uprave za zaposljavanje, socijalna pitanja i
uklju¢ivanje EK, zahvalio je na pozivu i organizaciji 12. sjednice Odbora. Ukratko je
predstavio novosti iz EK. Europski parlament je 27. studenoga 2019. godine odobrio novi
sastav EK na ¢elu s predsjednicom gdom Ursulom von der Leyen. Nova EK ima 6 prioriteta:
Europski zeleni plan, Gospodarstvo u interesu gradana, Europa spremna za digitalno doba,
Promicanje naseg europskog nacina zivota, Snaznija Europa u svijetu te Novi poticaj
europskoj demokraciji. Teznja da Europa bude prvi klimatski neutralan kontinent je dio prvog
prioriteta koji je presudan za sve nas, uzimajuci u obzir probleme koji postaju ocigledni,
primjerice trenutni pozari u Australiji. Drugi prioritet, Gospodarstvo u interesu gradana
ukljucuje, izmedu ostaloga, inicijativu minimalne plaée ¢ije osmisljavanje se o¢ekuje u prvih
100 dana nove EK. Hrvatska ve¢ ima zakonski regulirani iznos minimalne place, no jo$§ ima
znacajan broj zemalja koji nema regulirano to pravo ili postoji odredena regulativa no ista je
donesena bez uklju€ivanja socijalnih partnera. U tim slucajevima, EK ¢e i¢i u smjeru
predlaganja uvodenja prava na minimalnu pla¢u po dogovoru sa socijalnim partnerima.
Nadalje, ostali navedeni prioriteti odreduju smjer kojima EK stremi u narednom periodu.

RH c¢eka zanimljiva i1 izazovna godina u sklopu predsjedanja Vije¢em EU i to u vrijeme
donosenja odluka vezanih uz novo programsko razdoblje 2021.-2027.

Sto se ti¢e situacije u RH, iz perspektive EK, moZe se &estitati na napretku koji je ostvaren na
podrucju trZiSta rada, stopa nezaposlenosti je na najniZoj razini dosada. Navedeno ne znaci da
nema vise izazova, RH je suoc€ena, kao i mnoge druge EU drZave, s nuznom potragom za
radnom snagom izvan vlastitih granica. Ono §to EK i VRH imaju kao zajednicki cilj jest
mobilizacija trenutno neaktivne radne snage. Mjere aktivne politike zapoS$ljavanja kao 1
projekti ESF-a u tom pogledu mogu biti znacajni. Takoder, poticanje strukovnog obrazovanja,
pitanje neprijavljenog rada, administrativni kapaciteti u ruralnim dijelovima RH, socijalne
sluzbe, usluge za starije gradane, itd.

EK je posebno zanimljivo pitanje izrade NRS i u tom pogledu bi htjeli biti uklju€eni. Isto ¢e
biti podloga za novo financijskog razdoblje za RH.

RH je bila u nezavidnoj situaciji prilikom ulaska u EU s obzirom da je u relativno kratkom
roku bilo nuzno osmisliti operativne programe za razdoblje 2007.-2013., koje je bilo pri kraju.
Kao i gotovo istovremeno krenuti s pripremama za idu¢e razdoblje 2014.-2020. U odnosu na
pocetak provedbe ESF-a u RH, sada je vidljiv zna¢ajan napredak. Istovremeno, g. Holthuis je
pozvao sve prisutne da slobodno izraze eventualne izazove u provedbi kako bi se isti na
sjednici raspravili.
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Operativni program U¢inkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.
ZAPISNIK —12. SJEDNICA ODBORA ZA PRACENJE

G. Holthuis rije¢ je predao g. Parganu, koji se zahvalio na organizaciji te za pocetak izrazio
zadovoljstvo kvalitetom uspostavljene komunikacije s UT-om, za koju smatra kako je
neophodna za dobru suradnju izmedu EK i RH.

G. Rajci¢ zahvalio se kolegama na uvodnim rije¢ima i potvrdio kako je zaista u usporedbi s
inicijalnim programiranjem, sada RH u situaciji da od pocetka aktivno sudjeluje u kreiranju
strateSke 1 zakonodavne politike na temelju koje ¢e biti osmisljeni programi za 2021.-2027.
Posebice uzimajuéi u obzir priliku koju predstavlja upravo predstojece predsjedanje RH
Vije¢em EU.

Prije nastavka sjednice, g. Rajci¢ izvijestio je prisutne o izmjenama u sastavu Odbora od
zadnje sjednice odrzane 13. lipnja 2019. godine, kako slijedi:

1. Europska Komisija, Glavna uprava za zaposljavanje, socijalna pitanja i ukljucenost —
umjesto gde Dunje Fadljevi¢, Programme Manager, g. Adnan Pargan;

2. Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU u ulozi Koordinacijskog tijela — nova
zamjena g. Luka Novosel, savjetnik ministra;

3. Hrvatski zavod za zapo$ljavanje — novi ¢lan g. Ante DZapo, zamjenik ravnatelja i
zamjena Clana g. Hrvoje Konopa;

4. Predstavnici civilnoga drustva za podrucje djelovanja: drustveno poduzetniStvo — nova
Clanica gda Darija Kirsti¢, predstavnica Centra za poduzetni§tvo — za razvoj i
promoviranje poduzetni¢kog ponasanja, Zelenog foruma te Mirovne grupe mladih
Dunav.

PredloZene izmjene ¢lanova i ¢lanica i zamjena ¢lanova Odbora usvajaju se.

G. Rajci¢ obavijestio je sve prisutne kako se sjednica snima zbog potrebe izrade zapisnika te
zamolio za predstavljanje pri preuzimanju rije¢i, kao i aktivno sudjelovanje svih prisutnih.

Prije nastavka prema Dnevnom redu, g. Raj¢i¢ prisutne je izvijestio kako slijedi. Upravljacko
tijelo zaprimilo je dopis EK kojim se potvrduje kako su poduzete preventivne i korektivne
radnje vezano uz postupanje posrednickih tijela razine 2 (dalje u tekstu PT2) u okviru
revidiranog klju¢nog zahtjeva br. 4 s naglaskom na unapredenje procedura u segmentu
verifikacije postupaka javne nabave od strane PT2, primarno u dijelu postupanja Agencije za
strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih kroz dodatnu edukaciju zaposlenika, izradu
unaprjedenih kontrolnih listi i procedura postupanja u tom dijelu te uvodenje sustava
supervizije UT-a nad radom posrednickih tijela s naglaskom na postupanja PT2 u segmentu
verifikacija ZNS-a (klju¢ni zahtjev 4), kao jacanje i unaprjedenje sustava u segmentu odabira
operacija te funkcionalnosti informacijskog sustava za pracenje, a temeljem kojih se uklanja
upozorenje. Navedeno je svakako potvrda dosada$njeg truda i rada od strane Tijela SUK-a.
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Operativni program U¢inkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.
ZAPISNIK —12. SJEDNICA ODBORA ZA PRACENJE

Nadalje, istaknuto je, a vezano za N+3 obvezu u okviru ESF-a kako je Tijelo za ovjeravanje
19. studenoga 2019. godine EK dostavilo zahtjev za pla¢anje u ukupnom iznosu od
84.957.941,41 eura EU sredstava. Dostavljenim Zahtjevom, N+3 obveza za 2019. godinu
premasena je za okvirno 12,3 milijuna eura EU sredstava. Nastavno na receno od strane g.
Holthuisa, navedena obveza odradena je u studenome te svakako i u narednim godinama
o¢ekujemo slanje 2 do 3 zahtjeva za placanje tijekom godine, a kako bi se na vrijeme
osiguralo zadovoljavanje N+3 obveze.

U okviru OPFEAD-a, kumulativna N+3 obveza za 2019. iznosi 11,1 milijuna eura EU
sredstava. UT je dostavilo Tijelu za ovjeravanje Izjavu o izdacima temeljem koje je Tijelo za
ovjeravanje podnijelo EK zahtjev za placanje u iznosu od 6.516.941,39 milijuna eura EU
sredstava. Prema navedenom iznosu premasenje obveze iznosi 6,1 milijuna eura EU sredstava
iznad kumulativnog cilja.

Takoder, 18. prosinca 2019. godine je od strane EK odobreno Godi$nje izvjesce o provedbi za
2018. godinu (ESF Annual Implementation Report — ESF AIR), te se ovim putem zahvaljujem
svima na doprinosu i zajednickom radu i koristim priliku za pozvati sve na daljnju suradnju
prilikom pripreme GodisSnjeg izvjeS¢a o provedbi za 2019. godinu.

Po pitanju ocjene Okvira uspjesnosti, koja je radena temeljem Godisnjeg izvjes¢a o provedbi
za 2018. godinu, od strane EK zaprimljena je Odluka koja potvrduje i najave dane na
prethodnoj sjednici, a to je uspjeSnost svih prioritetnih osi osim PO1-1ZM i PO4 Dobro
upravljanje koja je zbog kasno ispunjenog ex ante uvjeta (veljaca 2018. godine), prekasno
krenula s provedbom te nije bilo mogucnosti dostizanja zadanih ciljeva u preostalom
prekratkom razdoblju. Rije¢ je vanjskim ¢imbenicima koji nisu bili u nadleznosti UT-a.
Dodatno, vazno je naglasiti kako je gubitak rezerve prebacen, ne sa cijele PO4 ve¢ samo sa
Specifi¢nog cilja vezanog uz javnu upravu, na uspje$nu PO2 sukladno sektorskim potrebama.
Sto se tice PO1-1ZM, donesena odluka o Okviru uspjenosti nema financijske posljedice i nije
zahtijevala izmjene u OP-u.

Usvajanje Dnevnog reda

G. Rajci¢ je obavijestio prisutne kako je Dnevni red s ostalom dokumentacijom dostavljen
sukladno Poslovniku Odbora. Na dostavljeni prijedlog Dnevnog reda zaprimljen je prijedlog
dvije ¢lanice Odbora o dodatnim temama vezanim za de minimis potpore te ulogu civilnoga
drustva u ESF+. Tema vezana za de minimis ukljucena je pod tocku Ostalo, dok je pregled
ESF+ dijelom inicijalno dostavljenog Dnevnog reda i bit ¢e predmetom pod to¢kom 8.
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Operativni program U¢inkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.
ZAPISNIK —12. SJEDNICA ODBORA ZA PRACENJE

Sudionici sastanka potvrdili su suglasnost s Dnevnim redom ¢ime je isti usvojen, a nakon
Cega je g. Raj¢i¢ pozvao sve prisutne da se u svakom trenutku tijekom sjednice slobodno
ukljuce u raspravu.

Usvajanije Zapisnika 11. sjednice Odbora za pracenje Operativnog programa Ucinkoviti
ljudski potencijali 2014.-2020.

Nastavno na prethodno usuglaSen Zapisnik dostavljen svim ¢lanovimal/-icama na
komentiranje te usvajanje istih, Odbor je jednoglasno usvojio Zapisnik s 11. sjednice Odbora.

Prijedlog izmjene Operativnog programa Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.

Uvodnu u ovu temu, a vezano za izmjene OP-a, dionici su obavijesteni kako je prethodna
verzija 4.1 OPULJP-a, vezana za izmjene inicirane dodatnom alokacijom za YEI u iznosu od
3,7 milijuna eura, nakon provedene pisane procedure tijekom studenoga 2019. godine,
poslana EK putem sluzbenog SFC sustava te je UT 17. prosinca 2019. godine putem
predmetnog sustava zaprimio odluku o usvajanju iste.

U okviru radne dokumentacije, 10 radnih dana prije datuma odrZavanja 12. sjednice,
¢lanovima/icama je dostavljen novi prijedlog izmjena OPULJP, verzija 5.0.

Predmetne izmjene inicirane su Provedbenom odlukom EK o utvrdivanju OPULJP i prioriteta
za RH i ESF i IZM za koje su ostvarene kljucne etape za 2018. godinu. Sukladno Odluci EK
utvrdeno je za RH kako kljuéne etape nisu ostvarene za PO4 te PO1 u dijelu vezanom za
IZM. Neostvarenje vezano za IZM odnosi se na neostvarenje fizickog pokazatelja Soy07, ¢iji
postotak ostvarenja iznosi 67% (ispod 75%), dok je financijski pokazatelj zabiljezio
premasenje i ostvario 133%. Razlika izmedu predmetnog ostvarenja fizickog i financijskog
pokazatelja nastala je uslijed razlike vezane za unit cost koriStene prilikom procesa
programiranja. IZM nema dodijeljenu rezervu te time neostvarenje nije zahtijevalo realokacije
sredstava.

Realokacije iznosa rezerve s PO4 izvrsit ¢e se na PO2 sukladno utvrdenim potrebama i
tematskoj koncentraciji.

Nadalje, izmjene su izvrSene i u dijelu Financijskih instrumenata na nacin da se njihova
primjena u ovom financijskom razdoblju odgada.

UT priprema relevantnu dokumentaciju za uspostavu i provedbu Fl-a i provodi konzultacije s
dionicima u procesu kako bi bili spremni 1 uskladeni s nadolaze¢im procesom programiranja
za financijsku omotnicu 2021.-2027.
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Operativni program U¢inkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.
ZAPISNIK —12. SJEDNICA ODBORA ZA PRACENJE

Izmjene OP-a takoder ukljucuju izmjene i dopune sadrzaja dodajuci ili prilagodavajuci
trenutni opis OP-a (SC 9.i.2 i SC 11.ii.1) koji spada u odredeno podruéje intervencije koje je
ve¢ postavljeno unutar zadanih posebnih ciljeva koji doprinose njegovim rezultatima
(2.A.5.Tablice OP-a) ¢ime se postuje interna/programska logika OP-a.

G. Rajci¢ otvorio je raspravu prije glasanja o prijedlogu izmjene OP-a.

Gda Skrabalo, Zaklada Solidarna, postavila je pitanje: Sto se dogada s alociranim sredstvima
koja do kraja provedbe OP-a ostanu neiskoriStena?

G. Rajci¢ odgovorio je kako se u tom slucaju sredstva gube, no UT ¢e poduzeti sve nuzne
mjere kako bi se navedeno izbjeglo. U narednoj godini planirana je jo$ jedna izmjena OP-a, a
koja bi, po analizi stanja, ukljucivala preraspodjelu sredstava na uspjesne dijelove OP-a
upravo s ciljem maksimalnog iskoristavanja alokacije.

Nastavno na navedeno, gda Skrabalo postavila je dodatno pitanje znadi li to da se moZe
dogoditi da se odustane od onih poziva koji kontinuirano kasne, a to su upravo oni Koji
uklju€uju treu stranu, medu njima i civilno drustvo, u korist onih velikih projekata koji imaju
dobru apsorpciju, a to su uglavnom izravne dodjele koje provode drzavna tijela. Time bi se
povecao udio alokacije za drzavne institucije, a smanjio za civilno drustvo.

G. Rajci¢ odgovorio je kako zapravo i nije situacija da je bolja apsorpcija unutar operacija
izravnih dodjela nego otvorenih poziva (grantova). Medutim, u 2020. godini planira se
realizacija objava poziva vezanih uz podrué¢je civilnoga drustva te UT aktivno radi na
mjerama stroze kontrole kasnjenja u objavama, a kako bi se omogucila provedba unutar
spomenutih poziva do kraja ovog financijskog razdoblja.

Za rijeC se javio g. Pargan, a na temu spomenutih FI, s pitanjem je li je UT uspostavio kontakt
s potencijalnim financijskim posrednicima, a kako bi se utvrdilo postoje li resursi potrebni za
implementaciju FI u idu¢em razdoblju.

G. Rajci¢ odgovorio je kako je plan, po odrZzavanju konzultacija sa sektorski nadleznim
tijelima (MZO i ASOO), upravo dobiti navedene informacije i sukladno napraviti plan za
implementaciju FI, bilo ve¢ u ovom razdoblju, a ako ne, svakako u idu¢em.

Po zavrSetku rasprave, predloZzena verzija 5.0 OPULJP-a usvojena je vecinom glasova
¢lanstva Odbora (29 glasova za, 3 glasa suzdrzana).
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Operativni program U¢inkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.
ZAPISNIK —12. SJEDNICA ODBORA ZA PRACENJE

Trenutno stanje provedbe Operativnog programa Uc¢inkoviti ljudski potencijali 2014.-
2020.

Administrativni kapaciteti tijela u Sustavu upravljanja i kontrole koriStenja ESF
sredstava za 2014.-2020.

G. Rajci¢ je najavio iducu prezentaciju te pozvao Tijela SUK-a da izvijeste o eventualnim
dodatnim planovima zapos$ljavanja do kraja 2019. godine te planovima za 2020. godinu.

Gda Ivana Matosin, MRMS, ukratko je prezentirala stanje administrativnih kapaciteta na cut
off date 30. studenoga 2019. godine, a koji ukljuc¢uje ukupno 453 zaposlene osobe u Tijelima
SUK-a.

Sto se tite UT-a, u 2019. godini nije realiziran natjeaj za zaposljavanje, ve¢ se povecanje
broja ostvarilo premjestajima unutar strukture.

G. Rajci¢ dodao je kako je natjecaj za zapoSljavanje objavljen no 1 obustavljen zbog tehnickih
razloga, no svakako se planira objava poc¢etkom 2020. godine.

Gda Martina Hundri¢, ASOO, obavijestila je prisutne kako je u tijeku natjecaj za
zapoSljavanje 6 djelatnika/ica, a koji ¢e biti realiziran u skoro vrijeme. Po pitanje 2020.
godine planira se azuriranje Analize radne opterecenosti (dalje u tekstu ARO) u skladu s
planovima za objavu 1 ugovaranje poziva, a na temelju ¢ega ¢e se napraviti 1 plan za buduca
zaposljavanja.

G. Ante Dzapo, HZZ, obavijestio je kako je trenutno zaposleno 176 djelatnika/ica, a s
obzirom na realizaciju natjecaja za zaposljavanje 2. prosinca ove godine kada je zaposleno
dodatnih 25 djelatnika/ica. U iducoj godini planira se zaposljavanje dodatnih 25 djelatnika/ica
buduci da je u provedbi veliki broj ugovora (rije¢ je 0 996 ugovora).

G. Luka Bogdan, NZRCD, dodao je kako odredeni broj zaposlenih koristi pravo na bolovanje
1 rodiljni/roditeljski dopust, zbog Cega je manji broj djelatnika u odnosu na prikazane
vrijednosti. U iducoj godini planirano je dodatno zapoS$ljavanje, no uzimaju¢i u obzir
dostupnost kvalificirane radne snage na trziStu rada, kao dodatnu mjeru u smislu jacanja
administrativnih kapaciteta, NZRCD pristupila je procesu digitalizacije poslovnih procesa.
Time je planirano uc¢inkovitije upravljanje postoje¢im zaposlenicima, a kako bi se smanjila
ovisnost 0 novim zaposljavanjima.

G. Ozren Pavlovi¢ Bolf, MINT, dopunio je prikazanih 12 zaposlenika s informacijom kako je
sukladno ARO potrebno 16 zaposlenika. Do kraja ove godine planirano je zaposljavanje 1
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Operativni program U¢inkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.
ZAPISNIK —12. SJEDNICA ODBORA ZA PRACENJE

sluzbenika/ice, te 3 u iducoj godini. Eventualne promjene plana moguce su po azuriranju
ARO tablice.

Gda Helena Beus, UZUVRH, izvijestila je kako je planirano zaposljavanje 2 djelatnika/ice u
ovom trenutku, no u planu je izmjena Uredbe o ustrojstvu Ureda te ¢e po usvajanju iste
sukladno biti revidiran i plan zaposljavanja za iduc¢u godinu.

Gda Jasminka Ivekovi¢, MZO, informirala je prisutne kako trenutno nije planirano novo
zapoSljavanje, unato¢ velikom obimu posla koji MZO ima, uzimajuéi u obzir alokaciju te broj
planiranih poziva i ugovora u provedbi. Navedeno je pokriveno dobrom organizacijom rada.

Gda Nada Zrinusi¢, MDOMSP, obavijestila je kako MDOMSP ima popunjena sva predvidena
radna mjesta te ne planira nova zaposljavanja.

Gda Anastazija Magas Mesi¢, MK, rekla je kako je popunjeno 9 od predvidenih 12 djelatnika,
te se navedena razlika planira popuniti tijekom 2020. godine.

G. Domagoj Trupeljak, MIZ, informirao je prisutne kako se planira zaposliti dodatnih 3
djelatnika u 2020. godini.

G. Rajcic¢ otvorio je raspravu, no nije bilo pitanja u sklopu navedene teme.
Financijski pregled provedbe

G. Tomislav Ili¢, MRMS, odrzao je prezentaciju u sklopu koje su prikazani relevantni
financijski podaci za OPULJP i za OPFEAD, a koji ukljucuju vrijednosti dodijeljenih,
objavljenih, ugovorenih, placenih i ovjerenih sredstava, te broju ugovora.

Po izlaganju, gda Skrabalo javila se s pitanjem vezanim uz stopu ugovaranja po godinama,
prema kojem je vidljiv pad u 2019. godini u odnosu na 2018. godinu. S obzirom da se
najavilo kako ¢e se intenzivirati ugovaranje, kako je moguce da je doslo do pada?

Kao odgovor, g. Raj¢i¢ pojasnio je kako broj ugovora bitno ovisi o broju izravnih dodjela, s
obzirom da je velika razlika u brojkama kada su otvoreni pozivi u pitanju, a §to nuzno ne
reflektira i financijsku sliku. Takoder, ugovaranje u sklopu Poziva Zazeli bitno je utjecalo na
broj potpisanih ugovora u 2018. godini, uzimajuéi u obzir kako je rije¢ o iznimno velikom
projektu koji je ukljucio izvanredno veliki broj ugovora.

Gda Skrabalo dodatno se osvrnula n postotak ugovorenih sredstava NZRCD koji je 26,6 %,
dok je ostvareno tek 10,9 % ovjerenih sredstava. S obzirom na to da se na sjednicama
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Operativni program U¢inkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.
ZAPISNIK —12. SJEDNICA ODBORA ZA PRACENJE

naglaSavalo ulaganje u administrativne kapacitete NZRCD, koja trenutno ima 70 zaposlenih
koji rade samo na ESF projektima, mogu li se navedeni postoci smatrati uspjehom ili se tek
o¢ekuje znacajnije ugovaranje?

G. Bogdan, NZRCD, odgovorio je kako je NZRCD jedina koja ima uspostavljen odjel za
podrsku korisnicima Koji ima 15 zaposlenih, ¢iji je posao pruzati pomo¢ korisnicima prilikom
izrade Zahtjeva za nadoknadom sredstava (dalje u tekstu ZNS), a s kojim jo$ uvijek brojni
korisnici imaju poteSkoca. Upravo kako bi se izbjegli neprihvatljivi troskovi, jedan dio
kapaciteta NZRCD usmjeren je na to podrudje. Sto se ti¢e prikazanih postotaka, evaluacija za
3 velike grant sheme unutar PO4 je zavrSena te se kroz nekoliko tjedana oc¢ekuje ugovaranje
koje ¢e bitno promijeniti sporne vrijednosti. Takoder, zavrSena je i evaluacija 2 grant sheme
unutar PO2, te su jo§ 2 grant sheme u fazi evaluacije. Sve navedeno bitno ¢e utjecati na

ugovorene vrijednosti.

Gda Skrabalo osvrnula se kako se danim odgovorom dobiva dojam kako je kljuéni problem
provedbe upravo loSa razina izvjeStavanja o projektima od strane organizacija civilnoga
drustva, zbog ¢ega NZRCD trosi znacajne administrativne kapacitete. Dodatno, spomenula je
primjer Udruge Door koja je NZRCD uputila primjedbu o koli¢ini i sadrzaju iteracija u
postupku odobravanja ZNS-ova za koje smatra da su suviSe detaljni, a u svakom slucaju da
krse, od strane sustava, propisane rokove. Nadalje, prosle godine se na sjednici takoder dobio
odgovor kako su evaluacije pri kraju i kako ugovaranje slijedi uskoro, na Poziv Tematske
mreze za drustveno-ekonomski razvoj te promicanje socijalnog dijaloga u kontekstu
unapredivanja uvjeta rada, koji je objavljen 15. listopada 2018. godine, jo$ uvijek nije
ugovoren.

Odgovor g. Bogdana bio je kako su opetovane iteracije upravo prisutne kako bi §to veéi iznos
bio prihvatljiv za financiranje i kako bi se izbjegli financijski gubici na strani korisnika. Sto se
ti¢e samih pravila, ona su zadana i odgovornost je NZRCD postupati sukladno.

Gda Skrabalo osvrnula se na jedan aspekt kontrole ZNS-a za koji se i predstavnici OCD i
NZRCD slazu kako je suvise kompleksan, a to su timesheetovi (vremenici rada). Uputila je
pitanje UT-u postoji li moguénost pojednostavljenja u tom dijelu, s obzirom da na strani
korisnika okvirno 30 % vremena odlazi na ispunjavanje timesheetova, a na strani PT2 okvirno
30 % vremena kontrole ZNS-a odlazi na provjeru istih.

G. Rajci¢ odgovorio je kako je upoznat s navedenom problematikom i kako UT trenutno radi
izmjenama trenutno vazece upute za place koja ukljucuju odredena pojednostavljenja te rijec
predao kolegi Ivanu Mekindi da detaljnije izvijesti o navedenome.
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Operativni program U¢inkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.
ZAPISNIK —12. SJEDNICA ODBORA ZA PRACENJE

G. Ivan Mekinda, MRMS, izvijestio je prisutne kako je u tijeku izmjena Uputa o
prihvatljivosti troskova placa i troskova povezanih s radom u okviru ESF-a u RH (dalje u
tekstu Uputa za place), kao dokumentu koji je upravo podloga za odobravanje vezanih
troskova u sklopu ZNS-a. Poticaj za izmjenu stigao je od strane PT2, a omogucena je
izmjenom EU regulative (tzv. Omnibus Regulativa). Trenutno UT zaprima komentare od
strane Tijela SUK-a, nakon Cega ¢e se pristupiti finalizaciji i objavi, ofekivano u prvom
kvartalu 2020. godine.

G. Mario Bajkusa, Forum za slobodu odgoja, dodao je kako su neki predstavnici OCD-a
zaprimili zabrinjavaju¢e primjedbe na trenutno vazec¢u Uputu za place iz kolovoza 2019.
godine, konkretno vezano uz retroaktivnu primjenu na korisnike koji s istom inicijalno nisu
bili upoznati, a $to je rezultiralo neprihvatljivim troSkovima unutar ZNS-ova. G. Bajkusa
postavio je pitanje pravnog temelja takvog dokumenta te nacina na koji se isti komunicira s
onima na koje se primjenjuje.

UT je primio na znanje navedene primjedbe te je i ranije dao uputu PT2 kako je nuzno
obavijestiti sve korisnike na koje se primjenjuje navedena Uputa za place te da je ona
primjenjiva od datum objave, a to je 1. kolovoza 2019. godine.

G. Bogdan, NZRCD, dodao je kako su upravo ovaj tjedan svi korisnici obavijesteni o
navedenome, kao i informirani kako ¢e se pregledati do sada odobreni ZNS-ovi te odobriti
eventualni troskovi koji su ranije bili neprihvatljivi.

G. Holthuis, EK, izrazio je zadovoljstvo prilikom da ¢uje izravno o0 poteskocama u provedbi
te dodao kako je EK svjesna izazova koji proizlaze dijelom i iz usuglasenog Sporazuma o
partnerstvu. Rije¢ je ambicijama, no sada ih treba implementirati. Svakako nuzno je
prilagoditi planirane mjere promjeni u vanjskim okolnostima, npr. promjenama na trzistu
rada, putem izmjene OP-a. Nuzno je pratiti napredak u provedbi, pri ¢emu eventualni
podbacaj u broju sklopljenih ugovora u 2019. godini moze imati implikacije na financijski
napredak u narednim godinama. Kao §to svi znamo, rije¢ je 0 OP-u za razdoblje 2014.-2020.,
Sto znaci da je 2020. godina koja nam je pred vratima, zadnja prilika za izmjene OP-a, S tim
da je neophodno uzeti u obzir vremenski tijek samog postupka koji ukljucuje usuglasavanje s
Odborom kao i usuglasavanje s EK.

Zajednicka nam je zadaca osigurati u¢inkovitu financijsku implementaciju i svakako je nuzno
uloziti svaki mogu¢i napor u pojednostavljenje i ubrzavanje implementacije. Navedeni
primjer opterecenja koje predstavljaju timesheetovi, svakako je prostor za promjenu,
uzimajuci u obzir kako isti ne utjecu niti reflektiraju kvalitetu samog projekta.
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Operativni program U¢inkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.
ZAPISNIK —12. SJEDNICA ODBORA ZA PRACENJE

G. Holthuis dodatno je izrazio razumijevanje za kompleksnost procedura koja je dijelom
uzrokovana i strahom od EK revizije, a zbog kojeg Tijelo za ovjeravanje moze biti preoprezno
u ovjeravanju troskova, upravo kako bi zastitilo drzavni proracun. Zbog navedenog, izmedu
ostaloga, EK poti¢e primjenu pojednostavljenih troskovnih opcija, kao moguce rjeSenje za
pretjerano administrativno opterecenje.

Zakljucno, porucio je kako treba uzeti u obzir kako je rije¢ o implementaciji kompleksnih
mjera u izazovnom regulatornom okviru te je za ocekivati odredene poteskoce koje rezultiraju
frustracijama na terenu. Stoga je u interesu svih nastaviti komunikaciju i konstruktivne
rasprave izmedu ukljucenih strana.

Gda Iva Juki¢ Katana, MINFIN, zahvalila se EK na izvrSenoj uplati za OPULJP 13. prosinca
2019. godine te unaprijed zahvalila na uplati koja se ocekuje tijekom sije¢nja 2020. godine za
OPFEAD, a nastavno na u prosincu 2019. godine poslan Zahtjev za placanjem.

Pregled napretka provedbe u okviru Operativnog programa Uc¢inkoviti ljudski
potencijali 2014. - 2020.

G. Rajci¢ rije¢ je predao gdi Nadi Trgovcevic-Letica uz poziv Tijelima da se sukladno
nadleZnosti uklju¢e u odgovaranje na pitanja u tijeku rasprave.

Gda Trgovcevi¢-Letica, MRMS, kroz odrzanu prezentaciju (dostupna u sklopu radne
dokumentacije) izvijestila je nazo¢ne o tijeku napretka provedbe OPULIJP s osvrtom na
pregled objavljenih poziva sukladno GodiSnjem planu objave poziva na dostavu projektnih
prijedloga za 2019. godinu (dalje u tekstu GodiSnji plan) te o izravnim dodjelama
bespovratnih sredstava s naglaskom na dodjele koje su pripremljene i upuéene korisnickim
institucijama od posljednje sjednice Odbora za pracenje OPULJP, kao i poseban osvrt na
pozive koji su odgodeni te razlozima istoga.

Gda Skrabalo pohvalila je mehanizam teritorijalnih ulaganja, kao odli¢nu priliku za razvoj
kapaciteta lokalnih razina, kao i napomenula kako je za istu razumljiva dugotrajnost u dijelu
pripreme za objavu poziva. No, istaknula je zabrinutost omjerom planiranih i realiziranih
poziva, za koje je vidljiva ambicioznost u fazi planiranja, no ne i u realizaciji.

G. Rajci¢ potvrdio je navedeno rekavsi kako je ve¢ sredinom godine UT izrazio zabrinutost
realizacijom Godis$njeg plana prema posredni¢kim tijelima te zatraZio o€itovanje. Sustav u
ovom trenutku zna kako je realno za pojedini PT, a i1 UT koji mora odobriti natjeCajnu
dokumentaciju, da objavi 2 poziva mjesecno, a kako bi se zadrzala odredena kvaliteta i
odrzivost poziva. Ono §to je UT procesom prioritizacije planiranih poziva nastojao postici jest
umanjiti broj istih, odnosno odgadanje za 2020. godinu. UT se sada intenzivno bavi
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Operativni program U¢inkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.
ZAPISNIK —12. SJEDNICA ODBORA ZA PRACENJE

poticanjem realnog planiranja objava te se u prosincu planira slanje zahtjeva za izradom
Godisnjeg plana objave poziva za 2020. godinu.

Takoder, UT potice uvrstavanje pojednostavljenih troSkovnih opcija u pozive, kako bi se
omogucilo prijaviteljima da se koncentriraju na sadrzaj i kvalitetu aktivnosti projekta, uz
implementaciju mehanizama zastite za ostvarivanje postavljenih pokazatelja i ciljeva.

Nadalje, sredinom godine stupila je na snagu izmjena Smjernica za ESF na nacin da se vece
ovlasti u fazi izrade natjecajne dokumentacije da PT2, kao tijelu koje je u najvec¢oj mjeri
ukljuc¢eno u samu provedbu projekata.

Cilj UT-a svakako jest imati jasnu sliku o mogucoj provedbi do kraja razdoblja, a kako bi se
na vrijeme odobrila posljednja verzija OP-a.

Za rije¢ se javila gda Snjezana Cop, predstavnica civilnoga drustva, koja je kao prijedlog
izrazila zelju da se (viSe) ne objavljuju tzv. ,,najbrzi prst* pozivi, uz argument kako je jedan
od ciljeva OP-a ujednacavanje regionalnih razlika i ulaganje u manje razvijene dijelove
drzave. Pozivi koji ukljucuju brzinu slanja projektnog prijedloga kao faktora za odabir, pri
¢emu je Cesto presudna i brzina internet veze, koja je naZzalost u manjim sredinama bitno
slabija od vecih gradova.

G. Rajci¢ pojasnio je kako je termin ,,najbrzi prst u medijima koriSten vezano uz pozive Koji
su bili objavljeni u sklopu Operativnog programa Konkurentnost i kohezija u nadleznosti
MRRFEU. No UT je upoznat s mogu¢im poteSkocama u slucajevima kada se u modalitetu
trajnog poziva, a zbog iznimno velikog interesa, brzo iscrpe raspoloZiva sredstva. Svakako ¢e
se u budu¢im objava i navedeno uzeti u obzir.

Marko Ercegovac, Udruga gradova u RH, zatrazio je pojasnjenje vezano uz ITU mehanizam
(Integrirana teritorijalna ulaganja), konkretno objavu poziva unutar istoga. Tijekom
prezentacije receno je kako se poziv izradivao u konzultacijama i suradnji s gradovima, no
informacije kojima Udruga raspolaze su upravo suprotne, kako nisu uvaZene sugestije
predstavnika gradova koji su sudjelovali u komunikaciji oko poziva niti su prije objave
upoznati s konac¢nim nacrtom. Postavio je pitanje kako je isto moguce kada je rijec¢ o
gradovima koji imaju delegirane funkcije u SUK-u.

Odgovor na pitanje dala je gda Trgovcevic-Letica, izrazivsi Zaljenje da su takve informacije
dosle do Udruge jer nisu to¢ne. Unutar SUK-a ESF-a, gradovi nemaju delegirane funkcije, to
je slucaj s OPKK za koji su gradovi posrednicka tijela. Unato¢ tome $to nemaju za OPULJP
delegirane funkcije, gradovi su bili ukljuceni inicijalno putem konzultativnih sastanaka koji su
bili temelj za izradu prvog nacrta Poziva od strane vanjskog pruzatelja usluge. MRMS je kao
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UT za OPULJP doradio nacrt Poziva te poslao isti predstavnicima 7 gradova na komentiranje.
UT nije zaprimio niti jedan pisani komentar. Nakon toga su pozvani na sastanak na kojem su
izrazili odredene primjedbe, od koje su neke i uvazene. Dvije osnovne sugestije bile su da se u
prihvatljive prijavitelje dodaju i javne ustanove kojima je osniva¢ grad, Sto je dodano, te
povecéanje maksimalnog iznosa prijave, koji je sukladno i povecan s inicijalnih 2 na 3 milijuna
kuna. UT je svjestan poteSkoca koje proizlaze iz Cinjenice da gradovi nemaju delegirane
funkcije ve¢ su korisnici, te se kao moguce rjeSenje planira potpisivanje sporazuma s
gradovima, a kako bi se olakSala suradnja na izradi buducih poziva.

Nastavno na re¢eno, g. Ercegovac uputio je prijedlog za uklju¢ivanjem predstavnika ITU
gradova u Odbor za pracenje OPULJP.

Gda Matosin potvrdila je kako je isto i ranije dogovoreno te kako ¢e biti i realizirano do iduce
sjednice Odbora.

G. BajkuSa je uputio pitanje o statusu poziva ,Jacanje kapaciteta organizacija civilnoga
drustva za provedbu programa gradanskog odgoja i obrazovanja®, na §to je g. Rajc¢i¢ dodao
kako je jos u tijeku sektorsko usuglasavanje, te rije¢ predao kolegici Ivekovi¢, predstavnici
MZ0O-a. Gda Ivekovi¢ ukratko je izvijestila o tijeku sektorskih usuglasavanja. Gda Beus je
dodala kako je odrzana tematska sjednica Savjeta za razvoj civilnoga dru$tva, na kojoj je tema
bila izrada Strategije za razvoj poticajnog okruzenja za civilno drustvo i informacije o
sektorskom usuglasavanju, 0 kojem su govorili i predstavnici MZO-a i Agencije za 0dgoj i
obrazovanje. Mjere i provedbene aktivnosti, sukladno savjetovanju s organizacijama civilnoga
drustva tijekom nedavno odrzane konferencije i zaklju¢cima tematske sjednice Savjeta za
razvoj civilnoga drustva, bit ¢e upucene tijelima iz njihove nadleZnosti na suglasnost.

Gda Darija Krsti¢ postavila je pitanje o statusu poziva ,,Ukljucivanje djece i mladih u riziku
od socijalne iskljudenosti kroz sport“ i ,Sirenje mreZze socijalnih usluga u zajednici,
konkretno, kada se moze ocekivati ugovaranje®.

Gda Zrinusi¢ odgovorila je kako je obustava poziva ,,Ukljucivanje djece 1 mladih u riziku od
socijalne iskljuc¢enosti kroz sport™ jo§ uvijek na snazi te se ¢eka informacija od NZRCD o
statusu projektnih prijava. U ovom trenutku poznato je kako je broj istih toliki da se poziv
neée ponovno otvarati no procedure zahtijevaju navedeno postupanje. Sto se tie poziva
,.Sirenje mreze socijalnih usluga u zajednici®, objavljeni su rezultati poziva, no zaprimljen je
znacajan broj prigovora te ¢e ugovaranje biti moguce tek po rjeSavanju istih.
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Pojednostavljene troSkovne opcije

G. Radomir Duri¢ prisutnima je prezentirao status implementacije pojednostavljenih
troskovnih opcija, kao klju¢nog instrumenta za proces pojednostavljenja procedura, smanjenja
administrativnog optere¢enja i ubrzavanja svih procesa sustava upravljanja i kontrole
koriStenja ESF-a (prezentacija dostupna u sklopu radne dokumentacije).

Revizijske aktivnosti

G. Goran Zakanji, ARPA, ukratko je izlozio status revizijskih aktivnosti. Uzimajuc¢i u obzir
kako je rok za idu¢e godisnje kontrolno izvjesée 15. veljace 2020. godine, trenutno su sve
revizije jos u tijeku.

Provedba evaluacijskih aktivnosti Operativnog programa Ucdinkoviti ljudski potencijali
2014.-2020. i prijedlog izmjene Evaluacijskog plana Operativnog programa Ud&inkoviti
ljudski potencijali 2014.-2020.

Gda Aleksandra Grubi¢ Juresko, MRMS, u nastavku je prezentirala provedbu evaluacijskih
aktivnosti, uz inicijalni pregled predlozenih izmjena Evaluacijskog plana, a nakon provedenih
konzultacija s Evaluacijskom upravljackom skupinom (EUS). Nadalje, dan je pregled dosada
provedenih i ugovorenih evaluacija, te tijek provedbe nabave velike vrijednosti za 7 grupa
evaluacija provedba kojih se o¢ekuju u narednom razdoblju, a sukladno Evaluacijskom planu
OPULJP-a (prezentacija dostupna u sklopu radne dokumentacije).

Gda Skrabalo osvrnula se vaznost sektorskih evaluacija u kontekstu prijedloga smanjenja
indikativne alokacije upravo za ad hoc sektorske evaluacije. Navedeno smatra kako posebice
zabrinjava uzimajuéi u obzir kraj programskog razdoblja kada bi se nalazi i preporuke takvih
evaluacija trebali koristiti za odluku o operacijama koje ¢e biti financirane i onima od kojih ¢e
se odustati u ovom razdoblju. Gda Skrabalo predloZila je ugovaranje vanjske evaluacije za
projekte koje provode od strane organizacija civilnoga drustva, a nastavljaju¢i se i na
evaluaciju provedenu na temu zadovoljstva korisnika ESF sredstava. Takoder, predlozeno je
preslagivanje u rasporedu provedbe navedenih 7 grupa evaluacija uzimajuéi u obzir prioritet
koriStenja dobivenih nalaza i preporuka po istima (npr. ranije provodenje evaluacije Tehnicke
pomodi, a kasnije provodenje evaluacije drustvenog poduzetnistva).

Gda Grubi¢ Juresko navela je kako se slaze s navedenom procjenom vaznosti sektorskih
evaluacija, no sam Evaluacijski plan izmijenjen je uzimajuci u obzir trenutno stanje potreba
kao i raspolozivih kapaciteta za provedbu. Odluka UT-a je kako je prioritet provesti 7 velikih
evaluacija kojima ¢e se dobiti konkretni nalazi i1 preporuke, dok su sektorske evaluacije
prepustene inicijativi posrednickih tijela pri ¢emu je UT otvoren za sve prijedloge, kao 1 za
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suradnju. Takoder, sam prijedlog Evaluacijskog plana poslan je na komentiranje EUS-u, a u
koji su ukljuCeni i predstavnici civilnoga drustva, od kojih je zaprimljen samo jedan
komentar. UT planira organizirati daljnje edukacije na temu evaluacija kao i mjere za Sirenje
evaluacijske kulture na nacionalnoj razini.

Gda Matosin nadopunila je odgovor pojasnivsi kako je po pitanju prenamjene alokacije za ad
hoc sektorske evaluacije radena iskljuéivo procjena sukladno realnoj procjeni trenutnih
kapaciteta, no prorac¢un u Evaluacijskom planu je indikativan i ne prije¢i posrednicka tijela u
provodenju evaluacija financiranih iz sredstava tehnicke pomoci. Takoder, UT redovito
prosljeduje informacije i poziva dionike na sudjelovanje u evaluacijama koje provodi EK, a
nalazi kojih su svakako dostupni svima za koristenje.

Gda Beus podijelila je informaciju o planu za idu¢u godinu, konkretno provedbu evaluacije
Poziva ,,Podr§ka organizatorima volontiranja za unaprjedenje menadzmenta volontera i
provedbu volonterskih programa“ te pozdravila moguénost koriStenja sredstava tehnicke
pomoci za isto.

Gda Skrabalo zahvalila se na pojasnjenjima te ponovila prijedlog prema UZUVRH-u da se
organizira provedba evaluacije upravljanja projektima od strane OCD-a.

Gda Grubi¢ Juresko uputila je na prethodno konzultiranje planiranih grupa evaluacija, od
kojih neke pokrivaju upravo spomenuta podrucja, a kako bi se izbjeglo moguce preklapanje.

Po zatvaranju rasprave pristupilo se glasanju te je Izmjena Evaluacijskog plana OPULJP-a
usvojena.

Komunikacijski plan za 2020. godinu i prikaz provedbe aktivnosti informiranja i
komunikacije u okviru Operativnog programa Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.
i Operativnog programa za hranu i/ili osnovnu materijalnu pomo¢ za razdoblje 2014.-
2020.

U nastavku je gda Maja GaSpert prisutnima ukratko prezentirala aktivnosti provedene u
podrucju informiranja i komunikacije za OPULJP i OPFEAD, Koriste¢i fotografije i video
uratke, te prezentirala prijedlog Komunikacijskog plana za 2020. godinu (prezentacija
dostupna u sklopu radne dokumentacije).

G. Pargan je nastavno na prezentirano naglasio vaznost komunikacije i informiranja javnosti o
ESF 1 FEAD projektima, posebice uspjesnih projekata, te postavio pitanje o ucestalosti
azuriranja mreznih stranica ESF-a i FEAD-a. Gda Gaspert odgovorila je kako se iste azuriraju
svakodnevno, dok se Popis operacija azurira 4-5 puta godisnje.
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Gda Skrabalo uputila je sugestiju da se Popis operacija dopuni informacijom o lokaciji
provedbe na razini gradova i opéina, a ne samo na razini zupanije. Nadalje, razdoblje
predsjedanja Vije¢em EU koje slijedi dobra je prilika da RH komunicira sve primjere dobre
prakse stoga je postavila pitanje o planovima vezanim uz OPULJP u sklopu predsjedanja, kao
I primjerima dobre prakse provedbe ESF-a u drugim zemljama.

Gda Matosin je napomenula kako se naravno planiraju razne aktivnosti, no istaknula je jednu
od znacajnijih, a to je domacinstvo ESF Partnerskog sastanka za evaluacije Kkoji se u
organizaciji EK odrzava 3 puta godi$nje i mjesto je razmjene informacija vezanih uz podrucje
evaluacije 1 pracenja. Takoder, nakon samog sastanka planirano je i odrZzavanje CoP-CIE
sastanka, sastanka na temu primjene protuc¢injeni¢ne evaluacije u suradnji s kolegama iz CRIE
istrazivackog centra. U planu je i velika konferencija na temu trzista rada i vjestina uz ESF
komponentu. Nadalje, planirano je i domac¢instvo nad sastankom ESF Odbora.

Po zavrSetku rasprave, Komunikacijski plan za 2020. godinu je usvojen.

Trenutno stanje provedbe Operativhog programa za hranu i/ili osnovnu materijalnu
pomo¢ za razdoblje 2014.-2020.

Gda Mirna Cori¢, MDOMSP, ukratko je prezentirala aktualnosti unutar provedbe OPFEAD-a
uz informaciju o usvajanju izmjene OP-a (prezentacija je dio radne dokumentacije).

Za komentar se javio g. Bajkusa, s primjedbom kako iznimno tuznim smatra ¢injenicu da se u
posljednje dvije godine provedbe broj djece koji primaju pomo¢ iz OPFEAD-a utrostrucio, §to
nije komentar uspjesnosti FEAD-a, ve¢ podbacaja ESF-a ¢ije mjere su trebale dovesti do
smanjenja broja djece i odraslih koji Zive u siromastvu i ovise o pomo¢i FEAD-a.

Gda Cori¢ pojasnila je kako je bilo odredenih promjena u uvjetima prihvatljivosti za primanje
pomoc¢i iz OPFEAD, na nacin koji je omogucio vec¢em broju djece da budu ukljucena, dakle
nije rije¢ o poveCanju stope siromasStva 1 potrebe za takvim oblikom pomoéi vec
omogucavanjem Sireg obuhvata mjera OPFEAD-a.

G. Pargan zahvalio se na izlaganju te postavio pitanje vezano uz buduce planove, konkretno je
li se nastavno na uocenu vecu potrebu za MD1 pomo¢i u odnosu na MD2, planira sukladno 1
programirati FEAD komponentu unutar ESF+ za 2021.-2027. Gda Corié potvrdila je
navedeno.

Gda Skrabalo dodatno je napomenula kako svakako nedostaju u OPULJP-u operacije vezane
uz promicanje filantropskih aktivnosti, posebice u dijelu jacanja kapaciteta humanitarnih
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organizacija. Dodatno, zatrazila je pojaSnjenje koji je kona¢ni rok za objavu planiranih
poziva, a kako bi se isti proveli u ovom programskom razdoblju.

G. Rajci¢ odgovorio je kako je kraj 2020. godine taj rok, uzimajuéi u obzir korake koji slijede
objavu, a prethode samoj provedbi.

Europski socijalni fond plus (ESF+)

G. Filip Milicevi¢, MRMS, prisutne je izvijestio o aktualnostima u pregovorima za ESF+ kao
i procesu nacionalnog programiranja. Dodatno, a nastavno na pitanje postavljeno od strane
predstavnika civilnoga drustva, pojasnio je planiranu ulogu civilnoga drustva u programiranju
i provedbi programa za 2021.-2027. (prezentacija je dio radne dokumentacije).

Gda Svjetlana Marijon, Udruga Zamisli, zatrazila je pojasnjenje vezano uz moguénost
financiranja OCD-a iz sredstava tehni¢ke pomoci u iduéem razdoblju te ho¢e li OCD biti
uklju€ene na neki nacin u pregovaranja.

G. Milic¢evi¢ odgovorio je kako o istom jo§ uvijek nije moguce u velike detalje razgovarati s
obzirom da je rije¢ o fazi programiranja aktivnosti i korisnika unutar OP, koja slijedi nakon
utvrdivanja pravnog okvira.

Gda Marijon dodatno je postavila pitanje vezano spomenuto Polje intervencije 118 — Podrska
civilnome drustvu u radu s marginaliziranim skupinama kao §to su Romi, iz kojeg razloga su
izdvojeni Romi.

G. Mili¢evi¢ pojasnio je kako je rijec¢ o prijedlogu Uredbe o zajednickim odredbama te nije u
mogucénosti RH jednostrano mijenjati naziv, no Romi su ovdje izdvojeni kao jedna od
ugrozenijih manjina na razini cijele EU, no to ne iskljucuje ostale skupine unutar ove
kategorije intervencije.

G. Ercegovac je zatraZio pojaSnjenje vezano uz proces pregovaranja, konkretno koja je
strateSka podloga RH za ciljeve pregovaranja, a uzimajuci u obzir kako NRS nije gotova, niti
je zatraZen iskaz potreba od strane JL(R)S.

G. Rajci¢ ispricao je predstavnika KT-a koji vise nije prisutan na sjednici, s obzirom da je
izrada NRS u nadleznosti MRRFEU-KT. Informacije kojima MRMS raspolaZe jest kako zreli
nacrt postoji, te se ocekuje usvajanje u ozujku 2020. godine. Takoder, zacrtana podrucja
intervencija dovoljno su Siroka da se aktivnosti ESF-a svakako mogu uklopiti, no potrebna je
nacionalna odluka o samim prioritetima 1 aktivnostima koje ¢e se financirati.
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G. Holthuis nadovezao se na proces definiranja regulative za ESF+, koji nazalost, zbog
razli¢itih faktora, kasni, no HR PRES ima priliku odraditi velik dio posla i ukoliko bude
uspjesan u tome, bit ¢emo zahvalni. Sto se ti¢e neformalnog dijaloga izmedu EK i RH, isti je
u tijeku 1 pozeljno bi bilo ne ¢ekati kona¢nu odluku o alokaciji za ESF+ za RH ve¢ krenuti s
definiranjem prioriteta. Sto se ti¢e EK, u skladu s CSR Annexom D, prioritet je i dalje
zaposljavanje, mobilizacija neaktivnih osoba, jaanje institucija na trzistu rada, inicijative za
borbu protiv neprijavljenog rada, ulaganje u cjelozivotno kao i strukovno obrazovanje,
prilagodavanje obrazovnog sustava potrebama trziSta rada, rani odgoj i obrazovanje,
mapiranje potreba depriviranih podrucja, podrSka osoblju koje radi u sektoru odgoja i
obrazovanja, razvoj socijalnih usluga, podrSka marginaliziranim skupinama, starijima i djeci u
riziku od siromastva, posebno putem pruzanja podrSke roditeljima u pronalasku zaposlenja
kao 1 uskladivanju obiteljskog i poslovnog zivota te deinstitucionalizacija.

Nacin postizanja svega navedenoga nuzno je jo$ detaljno definirati, svakako uz naglasak na
partnerstvo i ukljucivanje civilnoga drustva, no i svih drugih relevantnih dionika. Vjerujemo
kako taj aspekt programiranja sigurno nece izostati. Korak koji slijedi jest osiguravanje
administrativnih kapaciteta za provedbu svih ukljucenih tijela.

Sve navedeno neophodno je uskladiti sa strateskim okvirom na EU razini, Strategija 2020
dolazi do svoga kraja idu¢e godine te je sada nuzno uskladiti strateski okvir za 2030. godinu.

G. Holthuis osvrnuo se i na regionalnu komponentu, spomenuvsi i Projekt Slavonija, Baranja
1 Srijem te zakljucno istaknuo vaznost 2020. godine za sve procese koji slijede.

Ostalo

G. Rajci¢ pozvao je predstavnike civilnoga drustva za otvaranje pitanja de minimisa sukladno
zahtjevu za dopunom Dnevnog reda.

G. BajkuSa izlozio je problematiku rekavsi kako je rije¢ o pozivima objavljenima u
nadleznosti NZRCD-a unutar kojih je odluc¢eno kako dodijeljena bespovratna sredstva OCD-
a, predstavljaju de minimis potpore. Temelj za isto bila je ¢injenica da odredene OCD u
svojim osnivackim dokumentima imaju navedenu gospodarsku djelatnost te su time
kategorizirani kao poduzetnici. Navedene organizacije osporavaju spomenutu odluku, te
temelje isto na dobivenom pravnom mis$ljenju po kojem predmetna dodjela bespovratnih
sredstava ne predstavlja de minimis potpore. Navedeno je bilo i tema na sjednici Savjeta za
razvoj civilnoga drustva. Posebice spornim smatraju nadleznost NZRCD pri utvrdivanju da li
djelatnost i poslovanje pojedine OCD uvjetuju i primjenu de minimis pravila, ili je za isto
nadlezna Porezna uprava. Prigovor se takoder odnosi i na vaznost poznavanja pravila od
pocetka objave poziva, a nikako naknadnih promjena bitnih uvjeta poziva.
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G. Rajci¢ osvrnuo se na spomenute dopise te napomenuo kako je rije¢ o pozivu koji je kreiran
od strane UZUVRH-a i NZRCD-a, a ne o tumac¢enju MRMS-a kako je navedeno. No svakako
rije¢ je o propisanoj proceduri koja je u ovom pozivu poStovana. Dakle sam program potpore
malih vrijednosti bio je dio poziva od trenutka objave, no u odredenim situacijama nije
moguce unaprijed utvrditi je li pojedini poslovni subjekt zadovoljava uvjete ili ne, veé je isto
moguce tek u fazi kontrole proracuna.

U slucaju udruge koja je uputila dopis, korak koji je propusten jest ulaganje prigovora po
zaprimanju odluke o primjeni de minimis pravila u kom slu¢aju bi MRMS bio nadlezan za
donosenjem odluke o prigovoru.

Gda Skrabalo izrazila je Zaljenje vezano uz komentar kako je za spornu situaciju odgovorno
postupanje odredene udruge, dok se ne prepoznaje uloga sustava u uzrokovanju iste, posebice
nakon kontinuirane i ucestale komunikacije izmedu pojedinih udruga i sustava na tu temu,
kao i nedostatka kapaciteta sustava da konzistentno primjenjuje pravila vezana uz potpore
male vrijednosti. Gda Skrabalo je zakljuéila kako je problem u tome 3to se po ukazivanju na
odredene provedbene poteskoce, ne postupa u dobroj vjeri 1 s Zeljom za pronalaskom rjeSenja,
vec se isti odgadaju. Kao moguce rjeSenje, a koje je i ranije predlagano, svakako je koriStenje
struénjaka za predmetno podru¢ju unutar EK, koji bi pomogli hrvatskoj administraciji u
jasnom definiranju primjene de minimis pravila.

G. Raj¢i¢ dodatno je detaljno pojasnio propisanu proceduru za koju smatra kako je zaista
iscrpna 1 ukljucuje potrebne mehanizme zaStite.

Gda Skrabalo dodatno je zatrazila i o¢itovanje NZRCD o predmetnome.

Gda Darija Cokol, NZRCD, obratila se prisutnima te demantirala navod kako se u sklopu
predmetnog poziva nije analiziralo slucaj po slucaj, jer je NZRCD odrzala pojedinacne
sastanke sa svakim prijaviteljem u fazi kontrole proracuna projektnog prijedloga i
predstavnicima partnera na projektu, kojom prilikom su bili analizirani svi troskovi te dana
pojasnjenja za svaki trosak koji je uklju¢en u de minimis potporu. Postupanja NZRCD su bila
apsolutno u skladu sa svim pozitivnim propisima na nacionalnoj i na EU razini, kao i u skladu
s praksom Europskoga suda. Nadalje, od prijavitelja su zatrazena pojasnjenja kako bi se
pouzdano utvrdilo postojanje ili ne gospodarska djelatnosti u poslovanju.

Gda Darija Krsti¢ dodatno je postavila pitanje nadleznost za utvrdivanje postojanja de
minimis potpore u RH, kao i izrazila nemogucnost pristupa informacijama o statusu pojedine
udruge u Registru koje vodi MINFIN. U praksi se dogada da udruge nisu ni svjesne da su
potpore koje su zaprimile klasificirane kao de minimis potpore te ih to prijeci u daljnjem
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javljanju na objavljene pozive. Kada se 2015. godine mijenjao Zakon o udrugama, iste su
savjetovane da registriraju gospodarsku djelatnost zbog eventualne buduce koristi, a sada se
pokazuje kako im isto uzrokuje samo poteskoce.

G. Rajc¢i¢ pojasnio je kako je nadleznost za odluku o postojanju de minimis potpore na tijelu
koje dodjeljuje istu, a ne na MINFIN-u koji samo zaprima informacije i uvodi ih u Registar.
Izrazio je nadu kako ¢e svi dionici u predmetnom procesu unaprijediti svoje poslovanje kako
bi u buduc¢nosti bilo §to manje nesporazuma.

Gda Darija Krsti¢ dodatno je zatrazila o¢itovanje EK na predmetnu temu, $to je ponovila i gda
Skrabalo.

G. Holthuis se ocitovao podsjetivsi kako EK u Odboru za praéenje ima ulogu promatraca te
da su culi izrazeno nezadovoljstvo. S obzirom da ne poznaje kontekst specifi¢ne sporne
situacije, nije u mogucnosti o¢itovati se 0 predmetu rasprave. Ukoliko je rije¢ o nesporazumu,
EK ima na raspolaganju stru¢njake koji mogu pomoc¢i u konkretnim situacijama, no u
konacnici je odluka i nadleznost na RH te se nada kako ¢e se daljnjim konzultacijama do¢i do
zadovoljavajuceg rjesenja.

Zakljuéno je gda MatoSin najavila odrzavanje iduce sjednice u svibnju 2020. godine.

Gda Skrabalo je po zatvaranju rasprave zahvalila svima na dosada$njoj suradnji te najavila
svoje povlacenje iz Obora za pracenje OPULJP, a kako bi se izbjegli eventualni sukobi
interesa, s obzirom da je Zaklada Solidarna izabrana u projektu koji se financira iz ESI
fondova.

G. Raj¢i¢ se zahvalio gdi Skrabalo na suradnji i poZelio sre¢u u daljnjem radu.

G. Raj¢ic¢ je zakljucio sjednicu Odbora zahvalnom prisutnima na aktivnom sudjelovanju.
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Odluke i zakljuéci Odbora za praéenje OPULJP-a:

Usvojen Dnevni red 12. sjednice Odbora za pra¢enje OPULJP;
Usvojen Zapisnhik 11. sjednice Odbora za pracenje OPULJP;
Usvojene izmjene u ¢lanstvu Odbora za pra¢enje OPULJP;
Usvojena izmjena OPULJP v.5.0,;

Usvojena Izmjena Evaluacijskog plana OPULJP-a;

Usvojen Komunikacijski plan za 2020. godinu.

Odobrio:

Predsjedavajuéi Odbora za praéenje

J@Llra rada i mirovinskoga
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