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U ex-ante procjeni za financijske instrumente u podrucju zapoSljavanja i socijalnog poduzetnistva u
okviru Operativnog programa “Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.” provedenoj u razdoblju od

travnja do lipnja 2018. utvrdeni su trZisni problemi i trzisni nedostaci u sljedec¢im podrucjima:

1. financiranje visih stupnjeva obrazovanja i cjeloZivotnog obrazovanja;
2. zaposljavanje osoba s nedovoljnim radnim iskustvom;

3. financijska iskljuéenost skupina u nepovoljnom polozaju;
4

financiranje socijalne infrastrukture, te projekata i subjekata drustvenog poduzetnistva.

TrZiSni problemi

U kontekstu trZisnih problema u financiranju visih stupnjeva obrazovanja i cjeloZivotnog obrazovanja,

utvrdeno je:

da postoje znacajni problemi u financiranju visih stupnjeva obrazovanja i cjeloZivotnog
obrazovanja koji se prvenstveno ogledaju u nenastavljanju obrazovanja krajnjih primatelja
nakon zavrSene razine NSKO 3, te nesudjelovanju odraslih osoba u nekom vidu obrazovanja;
da se predmetni problemi ne mogu ni u priblizno dovoljnoj mjeri adresirati ponudom
komercijalnih financijskih proizvoda dostupnih na trzZistu; te konac¢no

da je nuZna intervencija u vidu implementacije financijskih instrumenata kako bi se
predmetni trZisni problemi uspjesno uklonili.

U kontekstu trzisSnih problema u zaposljavanju osoba s nedovoljnim radnim iskustvom, utvrdeno je:

da postoje znacajni, strukturni problemi u zapoSsljavanju osoba sa iskustvom kraéim od dvije
godine;

da poslodavci zaposljavanje osoba sa nedovoljnim iskustvom smatraju znacdajnim
problemom;

da se predmetni problemi ne mogu adresirati ponudom komercijalnih financijskih proizvoda
dostupnih na trzistu; te konacno

da je nuZna intervencija u vidu implementacije financijskih instrumenata kako bi se
predmetni trziSni problemi uspjesno uklonili.

U kontekstu trzisnih problema financijske isklju¢enosti skupina u nepovoljnom poloZaju, utvrdeno je:

da u RH postoje brojne drustvene skupine u nepovoljnom poloZaju, koje su pod povecanim
rizikom od siromastva;

da je prezaduZenost u RH izrazito visoka;

da postoji veza izmedu siromastva, prezaduZenosti, i financijske isklju¢enosti, te da su
drustvene skupine u nepovoljnom poloZaju posebno ranjive u tome smislu;

da je nuZna intervencija u vidu implementacije financijskih instrumenata kako bi se
predmetni trzisni problemi djelomic¢no umaniili.

U kontekstu trzisnih problema financiranja socijalne infrastrukture, te projekata i subjekata drustvenog
poduzetnistva, utvrdeno je:



. da postoji nedostatak pouzdanih sekundarnih izvora podataka iz kojih je moguée pouzdano
procijeniti potraznju za financiranjem u podrucju drustvenog poduzetniStva, odnosno
procijeniti veli¢inu sektora drustvenog poduzetnista opcenito;

. da je ponuda trziSnog financiranja specificnog za podrucje drusStvenog poduzetnistva
nepostoje¢a, odnosno da je pristup financiranju drustvenim poduzec¢ima vrlo znacajno
otezan, te da su financijske prepreke za razvoj drustvenog poduzetnistva u RH vrlo znacajne;

. da subjekti civilnog drustva i zadruge predstavljaju znacajan potencijal u smislu razvoja
sektora drustvenog poduzetniStva, odnosno da se brojni subjekti iz toga sektora koji se
trenutno ne identificiraju kao drustvena poduzeca ipak mogu kvalificirati kao takva;

. da su potrebe za socijalnim uslugama u RH znacajne, te da postoji nerazmjer ponude i
potraznje tih usluga;

. da u EU postoji znacajan trend prijenosa pruzanja socijalnih usluga sa javnih subjekata na
subjekte drustvenog poduzetnistva;

. da je sli¢an trend prisutan i u RH, ali da je sektor drustvenog poduzetniStva podkapacitiran,
izmedu ostaloga vrlo znacajno i u financijskom smislu;

) da sektor drustvenog poduzetnista ne uziva podrsku mreze potpornih institucija za MSP;

. da se financijski problemi ne mogu, ni u priblizno dovoljnoj mjeri, adresirati ponudom
komercijalnih financijskih proizvoda dostupnih na trzZistu; te kona¢no

. da je nuzZna intervencija u vidu implementacije financijskih instrumenata kako bi se

predmetni trZisni problemi uspjesno uklonili.

Trzisni nedostaci

U kontekstu nedostatka financiranja visih stupnjeva obrazovanja i cjeloZivotnog obrazovanja, evidentna
je prisutnost trziSnog nedostatka dominantno prouzrofenog nepotpunim trZiStem i nedostatnom
proizvodnjom meritornih dobara (eng. incomplete markets and underproduction of merit goods), uz
elemente iskljucenosti i nejednakosti (eng. exclusion, inequality), ograni¢enog pristupa financiranju (eng.
limited access to finance), te informacijske asimetrije (eng. informational asymmetry).

U kontekstu zaposljavanja osoba s nedovoljnim iskustvom, evidentna je prisutnost trziSnog nedostatka
dominantno prouzrocenog pozitivnim eksternalijama (eng. positive externality) i transakcijskim
troskovima (eng. transaction costs).

U kontekstu financijske iskljucenosti skupina u nepovoljnom polozZaju, evidentna je prisutnost trziSnog
nedostatka dominantno prouzroéenog problemima nejednakosti (eng. inequality issues), uz elemente
iskljucenosti i nejednakosti (eng. exclusion, inequality), te ogranic¢enog pristupa financiranju (eng. limited
access to finance).

U kontekstu nedostatka financiranja projekata i subjekata drustvenog poduzetnistva, te socijalnih
usluga, evidentna je prisutnost trziSnog nedostatka dominantno prouzrofenog nepotpunim trZistem i
nedostatnom proizvodnjom meritornih dobara (eng. incomplete markets and underproduction of merit
goods) ograni¢enog pristupa financiranju (eng. limited access to finance), te informacijske asimetrije
(eng. informational asymmetry).



Investicijski jaz
U kontekstu trZisnih problema u financiranju visih stupnjeva obrazovanja i cjeloZivotnog obrazovanja,
utvrden je investicijski jaz u visini od oko 1,1 mird EUR.

U kontekstu trziSnih problema u zaposljavanju osoba s nedovoljnim radnim iskustvom, utvrden je
investicijski jaz u visini od oko 325,2 mIn EUR.

U kontekstu trziSnih problema financijske iskljuéenosti skupina u nepovoljnom polozaju, utvrden je
investicijski jaz u visini od oko 330,5 min EUR

U kontekstu trzisnih problema financiranja socijalne infrastrukture, te projekata i subjekata drustvenog
poduzetniStva, utvrden je investicijski jaz u visini od oko 44,6 min EUR.

Financijski instrumenti i proizvodi
Shodno utvrdenim trziSnim problemima i trziSnim nedostacima, predloZeni su sljedeéi financijski
instrumenti odnosno financijski proizvodi, sa pripadaju¢im alokacijama:

Zajmovi za financiranje visokoskolskog i cjeloZivotnog obrazovanja (40 min EUR);

Zajmovi za financiranje zaposljavanja osoba sa nedovoljnim radnim iskustvom (30 min EUR)
Zajmovi za ublazavanje financijske iskljuc¢enosti (20 min EUR);

Zajmovi za financiranje socijalne infrastrukture i projekata drustvenog poduzetniStva (10 min
EUR);

5. Fond rizicnog kapitala za financiranje socijalne infrastrukture i projekata drustvenog
poduzetnistva (10 min EUR).
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Provedba financijskih instrumenata

Ex-ante procjena predlaZe objedinjenu upravljacku strukturu kroz koju bi HAMAG-BICRO kao TPFI
uspostavio jedan fond fondova iz kojega bi se uz angaiman do tri razlicita financijska posrednika
uspostavili financijski instrumenti/proizvodi gore navedeni pod rednim brojevima od 1. do 4., dok bi se
financijski proizvod pod 5. pod upravljanjem jednog financijskog posredniha uspostavio financiranjem iz
fonda fondova koji bi prema preporuci ex-ante procjene uspostavio EIF kao TPFI.

Ex-ante procjena je utvrdila uskladenost predvidenih financijskih instrumenata sa ostalim oblicima
javnih intervencija.



